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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - CONHECER
— DAR PROVIMENTO PARCIAL - MANTER O
PARECER PREVIO 84/2019-1 — DETERMINAR -
CIENTIFICAR — REMETER - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Os autos tratam de Recurso de Reconsideracgéao interposto pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Parecer Prévio 00084/2019-1 proferida nos autos do Processo

TC 5186/2017-1 que concluiu nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-84/2019

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e
2.10 da ITC(4.1.1, 421 e 9.1 -RT), conforme razdes indicadas pelo

corpo técnico, bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta deciséo (2.2,
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27,28 e211dalTC e 4.1.2,74.2, 74.3 e 10.1 do RT), pelas razdes

antes expendidas;

1.2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2,
2.3, 2.4 e 2.7 desta decisdo (2.4, 2.5 26 e29dalTCe51,6.1,6.2¢e
7.4.4 do RT), porém, sem o conddo de macular as contas, pelas razdes
antes expendidas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacido de
Contas Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelo se
Louréncia Riani -Prefeitos Municipais, nos periodos respectivos, de
1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; e de 15/8/2016 a
26/9/2016, em razdo da mantenca dos indicativos de irregularidades
tratados nos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.7 desta decisao, ainda que sem o
condao de macular as contas, dando-lhes a devida quitagao;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra, ou quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

1.4.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagédo de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa—
IN/TC 43/2017;

1.4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a presente prestagdo de contas e o respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

1.5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas
para as providéncias do artigo 131 da Resolucdo TC 261/2013;

1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes
autos apés o respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo
131 da Resolugao TC 261/2013, antes indicadas.

2. Por maioria pelo voto de desempate da presidéncia que acompanhou
o voto complementar do entéo relator, conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Vencidos os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que votaram pela
rejeicdo e, parcialmente, o conselheiro Domingos Augusto Taufner, que
votou pela rejeicdo apenas para o senhor Audifax Charles Pimentel
Barcelos. Absteve-se de votar o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, condutor do processo nos termos do artigo 86, § 4°, do Regimento
Interno.

3. Data da Sessao: 03/09/2019 — 302 Sessao Ordinaria do Plenario.
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Por meio da Decisdao Monocratica 00133/2020-3 o Sr. Audifax Charles Pimentel

Barcelos e a Sra. Louréncia Riani foram notificados para que no prazo improrrogavel

de 30 (trinta) dias apresentassem suas contrarrazdes ao recurso interposto pelo

Ministério Publico Especial de Contas.

Expedidos os Termos de Notificacdo 201/2020-6 e 202/2020-1, em 27/04/2020, por
meio da Resposta de Comunicagao 294/2020-2 os responsaveis vieram aos autos

apresentando suas contrarrazdes.

Apods, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade que se manifestou através da Manifestacdo Técnica 2128/2020-6

onde pugnou por:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apds analise dos argumentos faticos e juridicos apresentados
pelo MPEC e pelo representante legal dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelos

e Louréncia Riani, nos autos TC 888/2020, opina-se:

- pelo PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo MPEC, no que tange a
reforma do Parecer Prévio TC-84/2019 — Plenario, TC 5186/2017, afastando-se
as irregularidades constantes nos itens 4.1.2 e 10.1 do RT 5/2018; mantendo-se
as irregularidades constantes nos itens 4.3.1, 6.1, 6.2, 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4 do RT

5/2018, sendo o ultimo passivel de ressalva.

Portanto, em decorréncia da auséncia de elementos suficientes nos presentes
autos para elidir, do ponto de vista técnico-contabil, a ocorréncia das seguintes
irregularidades, conclui-se por sua manutencdo, bem como pela reforma do
instrumento decisério atacado, uma vez que estas conduzem a emissdo de
parecer prévio pela REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, de
responsabilidade dos senhores Audifax Charles Pimentel Barcelos (01/01 a 14/08
e 27/09 a 31/12/2016) e Louréncia Riani (15/08 a 26/09/2016), prefeitos de Serra
no exercicio 2016, com fulcro no art. 80, Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c o

art. 132, inciso lll do Regimento Interno:

. oco
RRENCIA ~ DE DEFICIT ’OR(;AMENTARIO PROVOCANDO
DESEQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS (item 4.3.1 do RT 5/2018)
Base legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.
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. AUSE
NCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO (item 6.1 do RT 5/2018)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

. APUR
AGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (item 6.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

o CONT
RAGAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (item 7.4.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

) REALIZAGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA
SEM PREVIO EMPENHO (item 7.4.3 do RT 5/2018)
Base legal: art. 167, Il, da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/1964.

e OMISSAO DAS INFORMAGCOES CONTRATUAIS NO DEMONSTRATIVO
DE RESTOS A PAGAR (item 7.4.4 do RT 5/2018) — passivel de ressalva.
Base legal: IN TCEES 34/2015.

Conforme relatado nos itens 2.1 e 2.7 desta Manifestagdo Técnica, que sejam
afastadas as inconformidades relativas aos itens 4.1.2 e 10.1 do RT 5/2018, a
seguir registradas, tendo em vista a constatagdo nestes autos de sua
regularidade:

e ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ltem 4.1.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal/1988; e art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

e AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL (item 10.1 do RT 5/2018)

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Em ato continuo foi emitida a Decisdo Monocratica 01111/2019-5 que notificou o
Senhor Claumir Anténio Zamprogno, entao prefeito do municipio de Santa Teresa no
prazo de 30 (trinta) dias pudesse apresentar suas contrarrazdes. Conforme
Despacho 838/2020, o interessado ndo apresentou documentacao pertinente em

resposta a Decisao Monocratica 1111/2019.
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Encaminhado os autos a area técnica, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS) emitiu a seguinte proposta de encaminhamento através
da Manifestacao técnica 2128/2020-6:

3.CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente andlise pautou-se no exame das argumentagdes apresentadas
pelo Ministério Publico Especial de Contas, em sede de Recurso de
Reconsideracdo, concluindo-se por acolher as consideragbes apresentadas e
sugerir a manutengdo do entendimento proposto na MT 1150/2018, quanto a
irregularidade dos itens abaixo relacionados, ou seja, a proposta é por dar

provimento ao recurso interposto:

Iltem 4.1.1 do RTC e 2.1 desta manifestacao - Abertura de créditos adicionais se

fonte de recurso - Base legal: Inobservancia ao artigo 43 da Lei 4.320/64.

Item 4.3.1 do RTC e 2.2 desta manifestacao - Apuragao de déficit orcamentario
— Base legal: Inobservéancia aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal
n° 4.320/1964;

ltem 7.4.2 do RTC e 2.3 desta manifestacdo - Despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
para pagamento — Base legal: Inobservancia ao artigo 42 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Assim, submete-se a conclusao a consideragéo superior, € apds, encaminhe-se 0s
autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, na forma

regimental.

Em ato continuo o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas por meio da
ITR 196/2020-9 anuiu o ja exarado na MT 2128/2020-6.

Tendo Ministério Publico de Contas manifestou-se através de Parecer 2675/2020-4

pugnou para que fosse dado total provimento ao recurso nos termos pleiteados.

Pautado para a 262 Ordinaria do Plenario realizada em 17/09/2020, o presente
processo recebeu sustentacdo oral em 17/09/2020 por meio do Protocolo
12199/2020-7.
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Na sequéncia, os autos foram remetidos a este Relator. E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

No caso concreto, nota-se haver cabimento do recurso porque previsto

taxativamente no artigo 164 da Lei Complementar 621/2012.

Verifica-se interesse recursal do Ministério Publico de Contas pelo atendimento do
binbmio necessidade/adequacéao do recurso (ao atendimento do fim pleiteado pelo

instrumento utilizado).

Observa-se presentes a legitimidade recursal do Ministério Publico de Contas como

Fiscal do Ordenamento Juridico e seu respectivo direito de recorrer.

No que tange aos pressupostos recursais extrinsecos, relativos ao exercicio do
direito de recorrer, entende-se que o recurso € tempestivo e o RECORRENTE

atende a todos os requisitos legais, de modo a se verificar sua regularidade formal.

Perante o todo relatado, o recurso tem presentes todos os pressupostos recursais,

de modo que conhego o processado.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Em homenagem ao principio do tantum devolutum quantum appelatum, passo a me
manifestar nestes autos somente em relagdo a matéria impugnada pelo Ministério

Publico de Contas.

1.1 - Abertura de créditos adicionais utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (Item 2.2 da ITC 2296/2018e 4.1.2 do RT 5/2018).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 167, inciso V, da Constituigao
Federal/1988; e art. 43 da Lei Federal 4.320/1964.
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Apos analise do arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
verificou-se que foi aberto créditos adicionais suplementares e especiais com base
na lei municipal 4.464/2015 totalizando R$ 281.315.857,00 (duzentos e oitenta e um
milhdes trezentos e quinze mil e oitocentos e cinquenta e sete reais), sendo que
deste total, R$ 13.205.000,00 (treze milhdes e duzentos e cinco mil reais) tiveram
como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior e R$
8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) tiveram como fonte de recurso o

excesso de arrecadagao.

Conforme apontado nos autos do processo TC 4008/2016, o municipio de Serra
teve, no exercicio financeiro de 2015, superavit financeiro de R$ 262.146.874,19
(duzentos e sessenta e dois milhdes cento e quarenta e seis mil oitocentos e setenta
e quatro centavos e dezenove centavos). Entretanto, dentro deste superavit
apurado, esta contido o resultado superavitario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio, no montante de R$ 254.763.893,65 (duzentos e cinquenta
e quatro milhdes setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e trés reais e

sessenta e cinco centavos).

Assim, considerando que os recursos da previdéncia s6 podem ser utilizados
em casos especificos determinados pela legislacdo afeta, restaria, como
superavit do exercicio financeiro de 2015, o total de R$ 7.382.980,54 (sete milhdes
trezentos e oitenta e dois mil novecentos e oitenta reais e cinquenta e quatro
centavos), valor este inferior ao montante de créditos adicionais abertos com
base nesta fonte de recursos (R$ 13.205.000,00).

Por seu turno, a arrecadagao das receitas orcamentarias no exercicio financeiro de

2016 foi cerca de cento e noventa milhdes de reais abaixo do previsto na LOA.

Pois bem. Da analise de mérito feita na MT 2128/2020-6 apontuou a area técnica

desta Corte de Contas:
1) O art. 43 da Lei 4.320/1964 prevé a possibilidade de abertura de créditos
adicionais mediante superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior (§1°, inciso |), resultante da diferenga positiva entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro (§2°); e provenientes de excesso de
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arrecadacéo (§1°,inciso 1), ou seja, saldo positivo entre a receita prevista e a

realizada (§3°);

2) No exercicio de 2015, o municipio apresentou superavit financeiro nas fontes
COSIP, no valor de R$ 11.856.842,10, e na fonte Royalties de Petrdleo
Estadual, R$ 1.355.168,56, conforme demonstrado no Balango Patrimonial
(Evento 003, TC 5186/2017, apenso);

3) Os créditos adicionais abertos por superavit fundamentaram-se no saldo
apurado por fonte de recursos, consubstanciado na legislagdo vigente, sendo
R$11.850.000,00 na fonte COSIP e R$ 1.355.000,00 na fonte Royalties de

Petroleo Estadual;

4) Quanto as receitas arrecadadas, no exercicio de 2016, o municipio apresentou
déficit de arrecadacdo no montante de R$ 190.036.169,35, que compreende o
resultado negativo entre a receita prevista e a arrecadada, conforme se vé no
Balango Orgamentario (Evento 002, TC 5186/2017, apenso);

5) Os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo, na ordem de R$
8.800.000,00, fundamentaram-se na obtencio de resultado positivo na fonte
de recursos do COSIP, qual seja, R$ 8.839.988,58, igualmente amparado pela

legislacao vigente;

6) A situagdo retratada nos demonstrativos contabeis, ou seja, o superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior € 0 excesso
de arrecadagao obtido, observando-se as fontes de recurso em questao,

permitiram a abertura dos referidos créditos adicionais.

Cabe salientar que o descontrole das fontes de recursos, a inobservancia dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a limitacdo de empenho e,
ainda, a ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro revelaram-se fatos
agravantes para a mantenca deste indicativo de irregularidade por ocasido da
analise conclusiva e também foram alvo de questionamento pela area técnica desta
Corte de Contas, recebendo, de igual forma, o direito & ampla defesa e o

contraditério para cada item.

Nao obstante, a_luz do art. 43 da Lei 4.320/1964, seria temerario afirmar que ha

elementos capazes de comprovar a ilegalidade na indicagdo dos recursos para a

abertura dos referidos créditos.
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Pelo exposto, me alinho ao delineado na referida manifestacao técnica,
permanecendo afastada a irregularidade, mantendo-se o disposto no Parecer
Prévio 84/2019.

lll.2 — Ocorréncia de déficit financeiro e orgamentario provocando desequilibrio
nas contas publicas (Item 2.4 da ITC 2296/2018 e 4.3.1 do RT 5/2018 e Item 2.6
da ITC 2296/2018 e 6.2 do RT 5/2018).

[{pee i)

Base legal: Inobservancia ao artigo1°, §1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, e ao 9°
da Lei Complementar 101/2000.

Embora as referidas irregularidades tenham sido apresentadas em topicos
separados nas analises proferidas nos autos da Prestacao de Contas Anual,
Processo TC 5188/2017 (apenso), da mesma forma que na MT 2128/2020-6

transcrever-se-a4o0 as mesmas em separado e, em seguida, sera feita a analise.

Quanto a ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas
contas publicas, apontou o RT 5/2018 que em consulta as prestagdes de
contas mensais encaminhadas ao Sistema CidadES, que até o més de novembro
de 2017 foi reconhecido em despesas de exercicios anteriores o montante de R$
54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhées duzentos e sessenta e sete mil
quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e nove centavos), sendo que
deste montante R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e oito mil novecentos e treze
reais e oitenta e oito centavos) eram referentes a despesas com “Pessoal e
Encargos Sociais”, R$ 44.566.018,84 (quarenta e quatro milhdes quinhentos e
sessenta e seis mil dezoito reais e oitenta e quatro centavos) referiam-se a
despesas “Outras Despesas Correntes” e R$ 8.772.511,97 (oito milhdes
setecentos e setenta e dois mil quinhentos e onze mil e noventa e sete centavos)

eram referentes a “Investimentos”.

Verificou-se também que o resultado orgcamentario auferido pelo RPPS em 2016
(exercicio em analise) foi superavitario em R$ 28.487.828,75 (vinte e oito milhdes
quatrocentos e oitenta e sete mil oitocentos e vinte e oito reais e setenta e cinco

centavos), o que faz com que as demais unidades gestoras integrantes do Poder
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Executivo apresentem, na verdade, déficit orcamentario de R$ 10.298.213,19 (dez

milhdes duzentos e noventa e oito mil duzentos e treze reais e dezenove centavos
— R$ 18.189.615,56 - R$ 28.487.828,75).

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior, constatou-se que este atingiu

o montante de R$ 262.146.874,19 (duzentos e sessenta e dois milhdes cento e
quarenta e seis mil oitocentos e setenta e quatro reais e dezenove centavos), cuja
parcela do RPPS correspondeu a R$ 254.763.893,65 (duzentos e cinquenta e
quatro milhdes setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e trés reais e

sessenta e cinco centavos).

Assim, verifica-se que as demais unidades gestoras do municipio atingiriam
um superavit financeiro de R$ 7.382.980,54 (sete milhdes trezentos e oitenta e
dois mil novecentos e oitenta reais e cinquenta e quatro centavos), saldo este
insuficiente para acobertar o déficit de R$ 10.298.213,19 (dez milhdes duzentos
e noventa e oito mil duzentos e treze reais e dezenove centavos — R$
18.189.615,56 - R$ 28.487.828,75), ainda assim sem levar em conta as
despesas de exercicios anteriores langadas até novembro de 2017 no montante
de R$ 54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhdes duzentos e sessenta e sete mil

quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e nove centavos).

Ja pertinente a apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas, restou evidenciado nos demonstrativos contabeis, do superavit
financeiro de R$ 299.374.540,04 (duzentos e noventa e nove milhdes trezentos e
setenta e quatro mil quinhentos e quarenta reais e quatro centavos), R$
283.303.501,58 (duzentos e oitenta e trés milhdes trezentos e trés mil
quinhentos e um reais e cinquenta e oito centavos) é pertinente ao Instituto de
Previdéncia, ou seja, no ambito das demais UG do Poder Executivo, o resultado
financeiro reconhecido nos demonstrativos contabeis ¢ de R$ 16.071.038,46

(dezesseis milhdes setenta e um mil trinta e oito reais e quarenta e seis centavos).

Observou-se também, da tabela 15, que neste exercicio houve o cancelamento de
R$ 16.069.344,49 (dezesseis milhdes sessenta e nove mil trezentos e quarenta e
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quarenta e quatro reais e quarenta e nove centavos) em restos a pagar, o que

favoreceu o resultado financeiro.

Entretanto, verificou-se que foram reconhecidas em despesas de exercicios
anteriores em 2017 o montante de R$ 54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhdes
duzentos e sessenta e sete mil quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e
nove centavos) até novembro de 2017, sendo R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e
oito mil novecentos e treze reais e oitenta e oito centavos) em Pessoal e Encargos
Sociais, R$ 44.566.018,84 (quarenta e quatro milhdes quinhentos e sessenta e
seis mil dezoito reais e oitenta e quatro centavos) em Outras Despesas Correntes
e R$ 8.772.511,97 (oito milhdes setecentos e setenta e dois mil quinhentos e

onze mil e noventa e sete centavos) em Investimentos.

Ainda assim, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,
nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e

passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios ndo possui resultado

positivo suficiente para a cobertura:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

FUNDEB [40%) 1333.061,36
RECURSOS DO FNDE -730.129 02
MDE -4 544 972 98
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAD -2 066480 10
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.523.308 12
ROYALTIES DO PETROLEQ -999.153 34
QUTROS RECURSOS DE APLICACAQ VINCULADA -16.503.599 00

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Os presentes apontamentos foram considerados passiveis de ressalva, conforme

transcrito abaixo:

(...)
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Os responsaveis alegaram, em sintese, que os restos a pagar cancelados, em

2016, no montante relatado se referem a saldos de empenhos de despesas

nao_realizadas, como_saldos de contratos, materiais de consumo nao

entregues, de empenhos feitos por estimativa para pagamento de energia

elétrica, agua e telefone, referentes aos exercicios de 2010 a 2015.

Com relacdo ao reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no
montante de R$ 54.267.444,69, no exercicio de 2017, esclareceram que se trata
de despesas que se sobressaem pela sua essencialidade, a emergéncia e o

principio da continuidade do servigo publico, sendo evidenciado o seguinte:

- 0 Valor de R$ 928.913,88 referente a pessoal, trata de ressarcimento a
servidores cedidos, acerca dos quais ndo se tinha conhecimento do
montante a ser devolvido, em razdo de atraso no trAmite processual por

parte dos 6rgaos de origem;

- O valor de R$ 44.566.018,88 referente a outras despesas correntes, trata
de saldos de faturas de energia elétrica e fornecimento de agua, em que a
despesa estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servigos de limpeza

urbana e servigos de saude que sdo essenciais para a municipalidade;

- O valor de R$ 8.772.512,97 referente a investimentos, trata de reajuste de

medigbes de obras que sdo apuradas apds o encerramento do exercicio.

A subscritora da Instrugdo Técnica Conclusiva -ITC, invocando o artigo 37
da Lei 4.320/1964 (ndo indicado como violado, no caso), sugeriu a
mantenga da irregularidade, contra argumentando, em sintese, que n&o

ficou justificado, afinal, como o relevante valor de R$ 44.566.018,84,

correspondente  a 4% da despesa empenhada no exercicio, foi

insuficientemente estimado, ndo sendo, ainda, justificado, quanto as

fontes de recursos, quais suportaram tais despesas de exercicios

anteriores.

Examinando as razbes técnicas e de defesa, verifico que no debate sobre
déficit financeiro (diferenga negativa entre a receita e a despesa do
exercicio) apurado em algumas fontes de recurso, no exercicio de 2016,
que fora objeto de citagdo aos agentes responsaveis, a subscritora da ITC
sugeriu a mantenca a irregularidade, em razdo do nao acolhimento dos
esclarecimentos sobre o reconhecimento, no exercicio seguinte, de despesas

de exercicios anteriores.

Com relacéo aos dispositivos legais supostamente violados, o artigo 4°, inciso |,

alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000 —LRF, estabelece que a Lei de
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Diretrizes Or¢gamentarias — LDO atenderam ao disposto no § 2°, do artigo 165

da Constituigdo Federal (que trata de orgamentagdo e estabelecimento de

metas), ndo se aplicando ao caso concreto, que se refere aos resultados

alcancados no exercicio apos a execucao orcamentaria.

O §1°, do artigo 1° da mesma lei, define que a_responsabilidade na gestio

fiscal pressupde acao planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

pubicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas, o que se remete ao artigo 4° que trata do estabelecimento de

metas pela LDO.

Observo, ainda, que os responsaveis ndo abordaram na defesa o déficit

financeiro apontado em algumas fontes de recurso, atendo-se a explicar o

reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, em 2017, bem como

ao _cancelamento de restos a pagar, em 2016, no entanto, verifico que

foram explicados detalhadamente no item anterior, que trata dos

mesmos déficits financeiros sob a 6tica da Lei 4.320/1964.

Assim sendo, trago a colagédo as justificativas apresentadas no item anterior,

quais sejam:

e Os responsaveis alegaram, em sintese, que o ano de 2016 foi
marcado pela pior crise econdmica do pais e, no Espirito Santo, os
impactos dessa crise foram agravados por fatores relacionados a
economia local com reflexos diretos na arrecadacgao tributaria e no PIB
capixaba, que fechou o ano com uma queda de 12,2%, sendo o reflexo
no Municipio de Serra, uma queda de 16% da receita, que representa

em torno de 180 milhdes de reais;

e Registraram que, nos repasses de convénios federal e estadual,
houve um déficit de arrecadacao de 88%, o que levou a Administracdo a
utilizar recursos proprios para custear as obras em andamento, que

constituiam caréncias inadiaveis da populacao;

e Ressaltaram que outro efeito da crise foi o desemprego, provocando
a perda de planos de saude dos trabalhadores, e, consequentemente
acréscimo dos atendimentos nas unidades de saude e nas UPAs em
torno de 16%, em relacdo a 2015, conforme o quadro demonstrativo

apresentado;
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e  Sustentaram, ainda, que por meio de investimentos na educacgao, o
municipio atendeu, em 2016, a 20.698 criangas de 0 a 5 anos de idade
na rede escolar, sendo que desse numero de matriculas, 13.893
criangas estao na faixa etaria de 4 e 5 anos, representando 100% de
atendimento da demanda por pré-escola, conforme estabelece meta 1
do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) e o Plano Municipal
de Educacéo (Lei 4.432/2015);

e Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra
foi realizado concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente
Comunitario de Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal,
realizando curso de formagao para 56 alunos componente da 12 turma,
e, para instrumentalizar o exercicio da atividade, realizou diversos
investimentos, como a aquisi¢do de 16 viaturas (8 carros e 8 motos),
capacetes e botas para motociclistas, uniformes com apetrechos (cintos
e guarnigdo, algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes balisticos,
além de 120 armas de fogo, com municdes, entre outros, tudo com

recursos proprios;

e Informaram, ainda, elevados gastos com investimentos na expansao
e melhoria no sistema de iluminagdo publica, demonstrando que os
déficits financeiros apurados, em verdade, foram gerados em exercicios
anteriores, e que eram melhorados no exercicio em tela, sem perder a

qualidade dos servigos prestados a municipalidade;

e  Alegaram, por fim, a existéncia de passivos néo realizados que
contribuiram para o déficit financeiro apurado, como os restos a
pagar n&o processados, inscritos indevidamente em 2016, e,
cancelados em 2017, cujos cancelamentos resultaram na reducdo dos
referidos déficits, demonstrando e encaminhando a relagdo dos
cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a
necessaria responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos

que minorem os flagelos enfrentados pela populagao.

Ressalte-se que, nos autos do Processo TC 5144/2017, em que foram
analisadas esta e a irregularidade do item anterior, considerando que se trata do
mesmo fato, apenas analisados sob a 6tica de dispositivos legais diversos (a 12
com base na Lei 4.320/64 e a 22 na LRF), o subscritor a ITC sugeriu a
mantenca da 12, com ressalva, tendo sido mantido a 22, também om ressalva,

ou seja, sem o condao de macular as contas.
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Posto isto, assim como no item anterior, acompanhando parcialmente a area

técnica e o Parquet de Contas, mantenho o presente indicativo de

irreqgularidade, porém, sem o condao de macular as contas.

Primeiramente, destaco que, entende-se por resultado orcamentario o valor

apurado a partir do confronto entre o total de receitas arrecadadas e o total de

despesas empenhadas, podendo ser superavitario ou deficitario. Tal entendimento

pode ser observado pela visualizagdo do Anexo 12 (Balango Orgamentario)
constante da Lei 4.320/64, bem como das informacdes expostas no Manual de

Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, 6° Edigao.

Sendo o papel do Balango Orcamentario demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Assim o comparativo deve considerar
para apuragao do resultado orgamentario do exercicio, os valores arrecadados e os
valores empenhados. Nesse sentido, vale mencionar a definicio de empenho
constante do art. 58 da lei 4.320/64-

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagcdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicdo.

E o art. 35 da mesma lei:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

Portanto, entendesse que qualquer despesa, processada ou nao, pertencem ao
exercicio financeiro no qual foi empenhada, criando para esse mesmo exercicio

uma obrigagao que podera ou nao ser efetivada.

Ja com relagao ao resultado financeiro, entende-se o valor resultante do confronto
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo ser superavitario ou
deficitario. Tal definigdo pode ser extraida da leitura do art. 43, § 2°, da lei 4.320/64,
reproduzida abaixo:

Art. 43[..]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
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saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a
eles vinculadas.

[.]

Apurando-se ao final do exercicio, quando da elaboragcdo do Balango Patrimonial, o
resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

préximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interagcao entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigag¢des, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizacdo orcamentaria, esta associado unica e exclusivamente
ao exercicio em que foi apurado, nao podendo posteriormente ser modificado, com
excecao de eventuais retificagdes, as quais deverao ser realizadas observando-se

as regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Sendo assim, nado se pode alegar que o resultado financeiro de exercicio anterior
sofrera modificacbes em fungédo de cancelamentos de restos a pagar no exercicio
em analise, pois tais obrigagdes ja produziram seus efeitos no exercicio em que
foram consideradas, nao havendo condigdes de se desfazer um evento produzido
no exercicio passado com acgles pertencentes ao exercicio presente.
Cancelamentos de restos a pagar so irdo produzir efeitos no resultado financeiro do
exercicio em que forem efetuados, contribuindo para lastrear a abertura de créditos

adicionais no proximo exercicio.

Neste sentido, valiosa é a recomendacado da Lei 4.320/64, em seu art. 48" que, ao
mostrar os objetivos da fixacdo de quotas trimestrais da despesa a ser
disponibilizada para cada unidade orgcamentaria, incluiu a necessidade de manter o
equilibrio entre a receita arrecada e a despesa realizada ao longo do exercicio

como forma de “reduzir ao minimo eventuais insufici€ncias de tesouraria”.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos necessarios e suficientes
a melhor execugao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita aqrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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Ademais, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissbes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis seja
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas. Essa
conduta impede que ao debitar ou creditar o resultado diretamente na conta do
patriménio liquido, um fato gerador de exercicios anteriores distor¢ga a apuracao

dos resultados do exercicio corrente.

Pois bem. E imperioso ressaltar que esta Egrégia Corte de Contas em situacéo
similar decidiu nos seguintes termos por meio do Parecer Prévio 00070/2020-1
(Processo TC 15223/2019):

E certo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de
estabelecer diretrizes para a confeccdo dalei Orgamentaria Anual (LOA),
contendo metas e prioridades do ente federado, despesas de capital para o
exercicio financeiro seguinte, alteragdes na legislagdo tributaria e politica de

aplicacao nas agéncias financeiras de fomento.

Logo, visa projetar orientacdo a ser seguida no intuito de se alcangar, com
sucesso, um determinado objetivo que, no caso, é a lei orgamentaria anual. Pauta-
se, em um cenario futuro, imaginavel e, portanto, incerto sob determinados
aspectos. Suas recomendacgdes, obviamente, estabelecem previsbes que, se
concretizadas, trardo no minimo a equivaléncia de despesas e receitas, ou,
alternativamente, superavit financeiro capaz de arcar com os débitos e, ainda,

proporcionar uma reserva de saldo.

Tenho, assim, que a analise a ser efetuada para o caso concreto nao pode
desconsiderar os eventos responsaveis pela ocorréncia das divergéncias
entre os saldos financeiros das rubricas destacadas, bem como o
comportamento do gestor frente a estes, notadamente se a sua conduta foi
responsavel direta e especificamente por seu agravamento, ou se houve
tentativas de minoracao de seus efeitos, a fim de que se possa afirmar a
existéncia de erro, seja ele na elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
permitindo o citado desequilibrio, seja na execug¢ao do préprio orgamento,

quando se chegou ao citado déficit.

E importante ressaltar que tal analise incide sobre o elemento volitivo do
gestor, de dificil alcance por parte das Cortes de Contas, vez que grande
parte das atividades desempenhadas por estas se da sobre documentos.
Excepcionalmente, e em raras ocasioes, é possivel se identificar o intuito do

gestor publico, razdo pela qual revela-se dificil a distingdo entre atos
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legitimos, mas que ocasionam resultados indesejados, de erros leves,

graves ou grosseiros que, evidentemente, devem ser rechagados.

A principio, nao vislumbro nos autos mengao a qualquer comportamento desidioso
do gestor publico ora Recorrente no sentido de provocar o desequilibrio financeiro
presente no balango patrimonial apresentado, sendo impossivel, a meu ver, se

falar em erro grosseiro.

De fato, chamo a atencdo para a inexisténcia de qualquer narrativa que
indique qual foi a conduta do gestor que poderia ser classificada como “erro
grosseiro” ou vontade livre e deliberada em causar o déficit. Neste sentido,
entendo que a interpretacdo dos fatos deve levar a uma conclusao diversa, ja
que na auséncia de elementos desabonadores, nao se pode concluir de
forma prejudicial ao gestor publico.

Temos todo conhecimento das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos,
especialmente aqueles que se encontram a frente da gestdo dos Municipios,
razdo pela qual ndo podemos ignorar tais fatos na caracterizacdo de
irregularidades ou imposigcdo de sangcdo que se revele, por vezes, como

desproporcional.

Reputo como essencial ndo s6 a mengao a tais aspectos do caso concreto,
mas também a outros que ndo se encontram registrados e que, no meu
entender seriam imprescindiveis para a conclusdo a ser expedida. Refiro-me
ao fato das providéncias posteriores que, eventualmente, tenha o gestor
adotado para minorar o déficit apresentado no momento da prestagao de
contas, podendo se verificar, inclusive, a auséncia de comprometimento
futuro do custeio das despesas a ponto de criar o citado entrave.

Desta feita, ainda que se tenha revelada a existéncia do déficit, seja pelo valor
maior ou menor, nao se tem ao certo qual resultado pratico ocorreu em relagao a

rotina financeira do ente federado.

Por fim, chamo a atengao dos demais Conselheiros para a natureza da
grande maioria das despesas elencadas como deficitaria: trata-se de

despesas com educagao e/ou saude.

Tais despesas sdo, em regra, impossiveis de serem afastadas, relegadas ou
tergiversadas ja que sao imposi¢cdes de aplicagdo de percentuais minimos
destas matérias (saude e educagdo) constantes na Constituicdo Federal de
1988.

Ou seja, ainda que a rubrica se revele deficitaria, nao ha outra alternativa ao

gestor municipal sendo persistir na aplicagdo de recursos até que se
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alcance, pelo menos, os patamares impostos, sob pena de grave violagao a

norma constitucional. (g.n.)

Pelo exposto, entendo por manter as presentes irregularidades, contudo, no campo

da ressalva, permanecendo o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao

balanc¢o patrimonial consolidado

Apontou o RT 5/2018, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo
digital BALPAT), que diversas fontes de recursos apresentaram déficit financeiro
apo6s o confronto entre ativo e passivo, conforme o preceituado no art. 8° da LRF,
que impde que os recursos legalmente vinculados serdo utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculagéo, encontrando o que se segue:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
| FUNDEB (40%) -333.061,36
RECURSOS DO FNDE -730.129,02
MDE -4.344 972 98
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A
. EDUCACAQ -2.066.480,10
| SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.823.30812
ROYALTIES DO PETROLEOD -999.153,34
OUTROS RECURSOS DE APLICACAQ
VINCULADA -16.50:3.599,00

Da mesma forma que o Relator dos autos TC 5186/2017-1, friso que a matéria em
analise (déficit financeiro nas fontes e recursos vinculados a educacéo, a
saude, e outros recursos vinculados) é semelhante aos itens Ill.2 e 1ll.4 deste
voto, focando-se apenas em infringéncia de dispositivos legais diversos, sendo
este, sob a otica da Lei 4.320/1964, o anterior sob a 6tica dos artigos 1° e 4° da
LRF e o ultimo sob a ética do artigo 42 da LRF.

Destacou a defesa que o exercicio de 2016 foi marcado pela pior crise econdmica

da histéria do pais e, no Espirito Santo, os impactos dessa crise foram agravados
por fatores relacionados a economia local, com reflexos diretos sobre a arrecadagao
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tributaria, e no Produto Interno Bruto (PIB) capixaba que fechou o ano de 2016 com
uma queda de 12,2%, ha que se levar em conta que no municipio da Serra o reflexo
da crise resultou na queda 16% da receita o que representa o montante de R$ 184

milhoes.

Quanto aos repasses de convénios estadual e federal houve um déficit de
arrecadagao de 88%. Diante a necessidade de manutengao dos investimentos no
municipio, dadas as necessidades e caréncias inadiaveis da populagdo a

administracao utilizou recursos proprios para custear as obras em andamento.

Outro efeito ocasionado pela crise financeiro foi o desemprego que levou muitos
trabalhadores a perderem seus planos de saude, aumentando a demanda por
atendimento nas unidades basicas e nas UPAS de 16%, o que representou R$

839.041,00 a mais realizados em relacao ao exercicio de 2015.

Na oportunidade registrou que por meio dos investimentos na educag¢ao, o municipio
atendeu em 2016, a 20.698 criangas de 0 a 5 anos de idade, em 68 Centros de
Educacado Infantil. Desse numero de matriculas, 13.893 criangas estdo na faixa
etaria de 4 e 5 anos, representando 100% de atendimento da demanda por pré-
escola, conforme estabelece a meta 1 do Plano Nacional de Educacado (Lei N°
13.005 de 25/06/2014) e Plano Municipal de Educacao (Lei N° 4.432 de 04/11/2015).

Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra foi realizado
concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente Comunitario de
Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal, realizando-se curso de formacéao
para 56 alunos, componentes da 12 turma, e, para instrumentalizar o exercicio da
atividade, realizou diversos investimentos, como a aquisicdo de 16 viaturas (8
carros e 8 motos), capacetes e botas para motociclistas, uniformes com
apetrechos (cintos e guarnicdo, algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes
balisticos, e, ainda, 120 armas de fogo, com muni¢des, dentre outros, tudo com

recursos proprios.

Alegaram, por fim, a existéncia de passivos nao realizados que contribuiram para o

déficit financeiro apurado, como os restos a pagar ndo processados, inscritos
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indevidamente em 2016, e, cancelados em 2017, cujos cancelamentos resultaram
na redugcdo dos referidos déficits, demonstrando e encaminhando a relagdo dos
cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a necessaria
responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos que minorem os flagelos

enfrentados pela populagao.

Cabe ainda trazer o disposto no Parecer Prévio 84/2019-1:

Quanto aos dispositivos legais apontados como violados nesta irregularidade,
artigos 83, 84 e 89 da Lei 4.320/1964, verifico que nao se referem a déficit
financeiro, muito menos a sua apuragcdao em fontes distintas, como é o caso,

tratando apenas das fung¢des da contabilidade, quais sejam:

o Evidenciar perante a Fazenda Publica a situagédo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados (art. 83), o que restou cumprido com a elaboragéo
dessas contas;

o Evidenciar os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e

industrial (art. 89), o que restou cumprido com a elaboragéo dessas contas.

O artigo 84, por sua vez, estabelece que, ressalvadas a competéncia do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis
por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos
servigos de contabilidade, o que nao é o caso dos autos, nem do indicativo

de irregularidade em analise.

Pois bem. Da mesma forma que no item Ill.2 deste voto, destaco o seguinte trecho
do Parecer Prévio 00070/2020-1 (Processo TC 15223/2019):

Tenho, assim, que a analise a ser efetuada para o caso concreto ndo pode
desconsiderar os eventos responsaveis pela ocorréncia das divergéncias
entre os saldos financeiros das rubricas destacadas, bem como o
comportamento do gestor frente a estes, notadamente se a sua conduta foi
responsavel direta e especificamente por seu agravamento, ou se houve
tentativas de minoracao de seus efeitos, a fim de que se possa afirmar a
existéncia de erro, seja ele na elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
permitindo o citado desequilibrio, seja na execugao do préprio orgamento,

quando se chegou ao citado déficit.
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E importante ressaltar que tal analise incide sobre o elemento volitivo do
gestor, de dificil alcance por parte das Cortes de Contas, vez que grande
parte das atividades desempenhadas por estas se da sobre documentos.
Excepcionalmente, e em raras ocasioes, é possivel se identificar o intuito do
gestor publico, razdo pela qual revela-se dificil a distingcdo entre atos
legitimos, mas que ocasionam resultados indesejados, de erros leves,

graves ou grosseiros que, evidentemente, devem ser rechagados.
Resta demonstrado no presente item os esforcos empreendidos na aplicagdo dos
recursos, objeto de analise em investimentos e cumprimento de metas legalmente
estabelecidas, e, ainda, que o Municipio aplicou percentuais superiores aos
exigidos constitucionalmente na educagdo e na saude, portanto, divergindo do
entendimento técnico e ministerial, mantenho o disposto no Parecer Prévio
84/2019.

lll.4 Contratacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeiro suficiente para pagamento (ltem 2.7 da ITC
2296/2018 e 7.4.2 do RT 5/2018).

Base Legal: artigos 42 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Consta no Parecer Prévio 84/20219 que foram contraidas despesas pela Prefeitura
de Serra nos dois ultimos quadrimestres sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento, em evidente afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conforme segue:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigao dos restos a pagar nao
rocessados (R$):

) o Obrigag¢oes financeiras E::zﬁjna E::gﬁjna
Destinagao Dlspoplbllldade -
dos decaixabruta | pi. 3994 | Apartirde 30/abr 31/dez
01/05
Recursos
Saude -
Recursos 1.001.171,37 1.468.292,94 | 2.605.318,17 | -467.121,57| -3.072.439,74
préprios
Saude -
Recursos 4.499.530,19 1.5635.308,55 716.438,70 | 2.964.221,64 | 2.247.782,94
SuUS
Educacéo -
Outros 3.336.642,75 1.157.025,88 | 1.091.617,03 | 2.179.616,87 | 1.087.999,84
recursos
Educagéo -
Programas 1.160.733,78 368.243,35 19.193,57 792.490,43 773.296,86
Federais
Nao| 22.711.794,29 | 20.272.383,29| 7.318.422,03| 2.439.411,00| -4.879.011,03
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vinculadas
Total 32.709.872,38 | 24.801.254,01 |11.750.989,50 | 7.908.618,37 | -3.842.371,13
Disponibilidade de caixa apoés da inscrigdo dos restos a pagar nao
processados do exercicio (R$):
Dispon. . . . . Dispon. Dispon.
Destinacs Liquida Obrigagbes financeiras Liquida Liquida
estinagao antes
dos inscrigio | Até 30/04 | Apartirde em 30/04 Em 31/12
Recursos 01/05
RPNP
Saude - )
Recursos 3.072.439.74 2.481.243,91 1.269.624,47| -5.553.683,65| -6.823.308,12
préprios
Saude -
Recursos 2.247.782,94 | 2.268.852,98 2.617.006,50 -21.070,04 | -2.638.076,54
SUS
Educagéo -
Outros 1.087.999,84 559.234,63 695.117,31 528.765,21 -166.352,10
recursos
Educagéo -
Programas 773.296,86 356.244,27 | 1.147.181,61 417.052,59 -730.129,02
Federais
Nao -
vinculadas 4.879.011,03 16.111.927,93 | 4.244.780,94 | -20.990.938,96 | -25.235.719,90
Total 3.842.37113 21.777.503,72 9.973.710,83 | -25.619.874,85| -35.593.585,68

Disponibilidade de caixa apoés a inclusao das despesas registradas em
2017 em despesas de exercicios anteriores (R$):

Obrigagoes . _— Dispon.
S Disponibilidade financeiras Dispon. Liquida Liquida
Destinagao dos de caixa bruta | Até A partir de
Recursos 30/04 01/05 30/abr 31/dez
Saude -
Recursos -6.823.308,12 7.656.320,24 -6.823.308,12 | -14.479.628,36
proprios
Saude -
-2.638.076,54 5.891.584,87 -2.638.076,54 -8.529.661,41
Recursos SUS
(E)duca@“ - -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 | -7.552.315,38
utros recursos
Educagéo -
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02
Federais
N&o vinculadas -25.235.719,90 29.477.367,79 -25.235.719,90 | -54.713.087,69
Total -35.593.585,68 50.411.236,18 -35.593.585,68 | -86.004.821,86

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo

de contratacdes pactuadas foram evidenciados no APENDICE G do Relatério

Técnico 5/2018, nas fontes Saude (recursos proprios e

recursos

do SUS),

Educacéo (recursos de programas federais e outros recursos), Demais Recursos

Vinculados e Recursos N&o Vinculados.

Consta nos autos TC 5186/2017, voto vista apresentado pelo Excelentissimo Senhor

Conselheiro Domingos Augusto Taufner:
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Nao restam duvidas que o propésito do legislador na aplicagdo do art. 42 da LRF

visa evitar que o gestor publico no periodo eleitoral assuma despesa que possa

desequilibrar as contas publicas comprometendo orgamentos futuros, numa

pretensdo de se criar uma regra de transigdo em final de mandato, de maneira que

o gestor mantenha as contas em equilibrio ndo penalizando a gestédo seguinte.

Nesse sentido, entendo por importante que fagamos uma observagédo das contas

herdadas pelo gestor da de seu antecessor, deixadas em 31/12/2012.

A situagdo encontrada, por fonte, antes da inscricdo dos restos a pagar nédo
processados do exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra, foi obtido

0 seguinte resultado:

Disponibilidade de

Obrigagoes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Destinagao dos caixa bruta . . . .

Recursos Até 31/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos 61.933,64 2.576,55 3.826.827,36 59.357,09 -3.767.470,27
proprios

Saude - Recursos 1.661.348,17 - 2.115.918,43 1.661.348,17 -454.570,26
SUS

Saude - Outros 29.564.129,12 - 707.438,02 29.564.129,12 28.856.691,10
recursos

Educagao - 2.338.478,46 443.224,65 3.785.395,00 1.895.253,81 -1.890.141,19
Recursos proprios

Educagéo - 3.528.502,45 - 520.668,64 3.528.502,45 3.007.833,81
Recursos

programas federais

Educagéo - Outros 1.669.306,02 - 5.008.247,07 1.669.306,02 -3.338.941,05
recursos

RPPS 221.173.449,45 4.458,78 6.278.691,90 221.168.990,67 214.890.298,77
Demais 31.237.275,84 660.276,68 51.381.468,08 30.576.999,16 -20.804.468,92
disponibilidades

vinculadas

N3o Vinculados 2.269.638,44 19.300.333,52 87.787.271,73 -17.030.695,08 -104.817.966,81
Total 293.504.061,59 20.410.870,18 161.411.926,23 273.093.191,41 111.681.265,18

A situagdo encontrada, por fonte, apdés inscricdo dos restos a pagar nao
processados do exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra:

Obrigagoes financeiras Dispon. Liquida Dispon. Liquida
Destinagao dos recursos
Até 31/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos proprios 57.293,25 748.062,36 -3.824.763,52 -4.572.825,88
Saude - Recursos SUS - - -454.570,26 -454.570,26
Saude - Outros recursos - - 28.856.691,10 28.856.691,10
Educagdo - Recursos proprios 5.882,77 1.189.212,51 -1.896.023,96 -3.085.236,47
Educacéo - Recursos programas federais - - 3.007.833,81 3.007.833,81
Educaggo — Outros recursos 4.314,32 12.461,94 -3.343.255,37 -3.355.717,31
Demais vinculadas 366.540,48 736.665,44 -21.171.009,40 -21.907.674,84
RPPS - 84.523,06 214.890.298,77 214.805.775,71
N3o Vinculados 364.171,56 5.544.194,12 -105.182.138,37 -110.726.332,49
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Ao final do exercicio de 2016 (gestdo 2013-2016), a situagdo encontrada, por

fonte, apds a inscricdo dos restos a pagar ndo processados e da inclusdo de
despesas registradas de exercicio anteriores e dedug¢des do cancelamento em

2017, temos o seguinte:

. ~ . . Cancelamento | Disponibilidad
Obrigagoes Dispon. Dispon.
. ~ . g 4 S S s de RAPNP e
Destinagao | Disponibilidade financeiras Liquida Liquida em 2017
dos de caixa bruta Até A partir de 31/dez
Recursos 30/04 01/05 30/abr 31/dez
Saude - ) 2.074.318,72 | -12.405.309,64
Repursos -6.823.308,12 7.656.320,24 | -6.823.308,12 14.479.628,36
proprios
Saude - 2.776.897,85 -5.752.763,56
Recursos -2.638.076,54 5.891.584,87 | -2.638.076,54 | -8.529.661,41
SUS
Educagéo - 1.349.016,30 -6.203.299,08
Outros -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 | -7.552.315,38
recursos
Educacgéo - 36.753,45 -693.271,89
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02
Federais
Nao - - 17.602.978,18 | -37.110.109,51
vinculadas | 2223571990 29.477.367,79 | o5 235.719,90 | 54.713.087,69
- -| 23.839.964,50 | -62.164.867,38

Total -35.593.585,68 50.411.236,18 35.503.585,68 | 86.004.821,86

10,69%

De se notar que se comparamos o quadro como 0S mesmos parametros da
disponibilidade de caixa apds a inscrigao dos restos a pagar nao processados na
fonte recurso nao vinculados, por exemplo, identificaremos que fora deixado em
2012 o valor insuficiente de -R$110.726.332,49, enquanto que o valor insuficiente
de 2016, na mesma fonte foi de -R$ 37.110.109,51.

Soma-se ainda, que a gestdo 2013-2016 sofreu consideravel queda de
arrecadagao decorrente da perda da receita do Fundap em 2013, e, com a crise
econdmica do pais, em 2015. Em termos percentuais, a arrecadagéo de 2013 foi -
3,38% em relagdo ao ano anterior, o equivalente em valores nominais de

R$ 31.711.088,26, conforme dados do Portal Cidades do TCEES.

~ .2
Arrecadacdo comparada ao ano anterior

10,55%
5,92%

-3,38% -3,37%

2012 2013 2014 2015 2016

? https://cidades.tce.es.gov.br/#/municipio/2016/serra/receita
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Resta demonstrado o compromisso do gestor para com a gestdo do municipio, ja
que embora tenham ocorridas diversas condicionantes, inclusive retracao financeira,
o gestor melhorou a situagao financeira do municipio e, ainda cabe destacar que

cumpriu com os limites de despesas legais.

Desse modo, entendo por manter as presentes irregularidades, contudo, no campo

da ressalva, reformando o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

lll.5 Realizagao de despesa sem prévio empenho (Item 2.8 da ITC 2296/2018 e
7.4.3 do RT 5/2018).

Apontou o RT 5/2018 que em analise as balancetes de 2017, até o més de
novembro, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no montante de
R$ 54.267.444,69, esse montante representa 4,98% das despesas empenhadas,
em 2016. Ainda, destaca-se que as despesas empenhadas a conta de exercicios
anteriores, no total de R$ 32.408.956,43, nos meses de janeiro a abril de 2017,
antes da remessa das presentes contas a este Tribunal, em 28/4/2017, sendo
que o computo dessas despesas, na afericdo da disponibilidade de caixa liquida,
evidenciada no anexo 5 do RGF, foi determinante, refletindo na apuracéo do artigo
42 da LRF.

Empenho conforme predispde o art. 58 da Lei 4.320/64 “é o ato emanado pela
autoridade competente que cria para o estado a obrigagdo de pagamento pedente

ou nao de implemento de condigao”.
O termo “obrigacao de pagamento” expresso na Lei, refere-se ao comprometimento
de recursos financeiros, que serdo necessarios em breve para o pagamento da

obrigagdo compactuada.

O Tribuna de Contas da Unido, através da Secretaria de Orcamento, Financas e

Contabilidade, trata das finalidades do empenho, conforme passo a transcrever:

Sao finalidades do empenho:
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e Firmar um compromisso. Por isso & sempre prévio em relacdo a
despesa;

e Dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as
despesas, pois dele consta da classificagado orgamentaria;

e Assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua
emissao, o saldo disponivel para assumir novos compromissos fica
diminuido de seu valor;

e Servir de base a liquidagio da despesa;

e Contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros
ajustes financeiros, mediante sua indicacdo obrigatéria em uma das
clausulas essenciais desses termos.

No exato momento do empenho sao utilizados os recursos orcamentarios, indicando
a necessidade futura de recursos financeiros para adimplir a obrigacdo de
pagamento que logo se concretizara®. Essa é a primeira parte da execugao de uma
despesa, quando realizado o empenho esse valor € deduzido da respectiva dotacéo

orcamentaria, impedindo que aquele montante fique disponivel para outra finalidade.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda
expressamente a realizagdo de despesa sem prévio empenho (ato), sendo possivel,
em casos excepcionais se dispensar a nota de empenho (documento), como no

caso da folha de pagamento do funcionalismo publico.

O responsavel traz aos autos que os empenhos emitidos a conta de despesas de
exercicios anteriores no exercicio de 2017 foram primordiais para a continuidade do

servigo publico. Pontuando que:

e No que refere ao montante de R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e oito mil
novecentos e treze reais e oitenta e oito centavos), registrado como Pessoal
e Encargos, tratam-se de ressarcimento de servidores cedidos, acerca dos
quais nao se tinha conhecimento do montante a ser devolvido em razao ao

atraso no tramite processual por parte dos 6rgaos de origem.

e Do valor inicial citado, extrai-se o montante de R$ 44.566.018,84 (quarenta e
quatro milhées quinhentos e sessenta e seis mil dezoito reais e oitenta e
quatro centavos), registrado como Outras Despesas Correntes, o qual se

refere a saldos de faturas de energia elétrica e de fornecimento de agua,

® Carvalho, Deusvaldo. Orgamento e Contabilidade Publica — 6 ed. — Rio de Janeiro — Elsevier, 2014.
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em que a despesa estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servigos de
limpeza urbana e  servigos de saude, que s&o essenciais para a

Municipalidade.

e Quanto ao valor de R$ 8.772.511,97 (oito milhdes setecentos e setenta e dois
mil quinhentos e onze reais e noventa e sete centavos), registrado como
Investimentos, dizem respeito a reajustes de medigdes de obras que sao
apuradas apoOs apresentacdo das mesmas, ou seja, tratam-se de

compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio.

No entanto, o que se questiona nos presentes autos € o fato gerador da
irregularidade que consiste em uma despesa nao poder ser gerada sem que o
ordenador autorize previamente a sua realizacéo, e o intrumento autorizador para

tanto € o empenho da despesa.

Sao considerados casos excepcionais quando se tem conhecimento da despesa,
somente no exercicio seguinte, ai entdo, sera possivel que se cumpra o pagamentos

na dotacio de natureza “despesa de exercicio anterior”.

A presente irregularidade demonstra a falta de controle com os gastos publicos. Uma
vez que, quando o gestor faz um bom planejamento, esse excesso de despesa €
percebida em tempo habil para garantir que se cubra o excedente e empenhe tal

valor.

Escareco que ao meu ver, o fato de se ter pago tal despesa na modalidade do art.
37 da Lei 4.320/64, despesas de exercicios anteriores, ndo abona o gestor da
irregularidade, foi tdo somente a maneira encontrada para que os credores de boa-
fé, pudessem, e ao meu ver, de modo justo, receber pelos servigos evetivamentes

prestados, conforme defesa apresentada pelo proprio responsavel.
Pelo exposto, acompanhando o entendimento técnico e Ministerial, mantenho a

presente irregularidade, reformando-se o disposto no Parecer Prévio 84/2019. Na

oportunidade determino ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra,
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ou quem as vezes lhe fizer, para que deixe de realizar despesa sem prévio

empenho, conforme rege a legislagéo financeira, que abarca a matéria.

1.6 Omissao das informagoées contratuais no Demonstrativo de Restos a Pagar
(tem 2.9 da ITC 2296/2018 e 7.4.4 do RT 5/2018).

Prevé os anexos | e Il da IN TCEES 34/2015 o encaminhamento obrigatério do
demonstrativo dos restos a pagar, sendo especificamente o Anexo |l responsavel
pela regulamentagdo do envio de diversas informagdes pertinentes ao
contrato/congénere (especialmente quanto ao n° e data da assinatura) das

obrigagdes financeiras (restos a pagar), conforme reproduz-se:

Campo Tipo Tamanho Obrigatoriedade
Estrutura 'DemonstrativoRestosPagar’

Identificacas do Numero do Registro | Inteiro 5 Chbrigalono
Momara do Contrato Caracter 16 Ohrigatario
Ano da Cantrate Inkeiro < | Ohbrigatdrio
Numera do Processo Administrativo
do Contato Caracter 16 Cihrigatario
Ano do Processo Administrative do .
Ciortmlo Inteiro 4 Crbrigatdnio
Data de Assinalura do Confralo Data 10 Obrigataono, AAAA-MM-DD
Data de Publicacso da Contrato Data 10 Obrigaténio, AAAA-MM-DD
Descriggo do Objelo do Contrato Caracter 255 Cbrigatonio
Data Inicial da Vigéncia do Contrato Data 10 Obrigatano, Adff-MM-DD
Data Final da Vigéncia do Confrato Data 10 Obrigatario, AAAA-MM-DD
Valor Telal do Contralo Dacimal 142 | Ohbrigatdno
Mumero do Empenho Caracter 8 Cihrigatdrio

Todavia, apontou o RT 5/2018 o envio incompleto das informacgdes sobre contratos
assinados pelo municipio em 2016. Constatando-se que também nas prestacdes de
contas bimestrais encaminhadas por meio do sistema CidadES persistiu a auséncia

de tais dados.

Em consulta ao sitio eletrénico do Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo
(https://www.diariomunicipal.es.gov.br/), verificou a area técnica deste Tribunal
diversas publicagdes relativas a aditivos contratuais e contratos/congéneres
assinados entre 1° de maio e 31/12/2016, pelo municipio de Serra, conforme
consta do APENDICE G do RT 5/2018.
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O Parecer Prévio 84/2019 ora recorrido, pugnou que a presente inconsisténcia é
meramente formal, para a qual o Prefeito ndo concorreu, uma vez que nao lhe
compete a elaboracdo de documentos e relatorios contabeis, ndo devendo ser
responsabilizado ainda que a irregularidade exista. Portanto, manteve a presente

irregularidade, sem o cond&do de macular as contas.

Através da Peticdo de Recurso 40/2020, afirma o Ministério Publico Especial de
Contas que a omissdo das informagdes contratuais no DEMRAP ndo é mera
impropriedade formal, e sim infragdo de natureza grave, visto que resvalou na

analise da infragdo descrita no 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Opinou o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas através da Manifestagao
Técnica 2128/2020-6 que embora tenha ocorrido a auséncia do envio de
informacdes, esse fato por si s6 ndo caracteriza “grave infragdo a norma
constitucional, legal ou requlamentar de natureza, contabil, financeira, orcamentaria,

operacional ou patrimonial’, que conduziria a uma opinido pela rejeigao das contas.

Desse modo, tendo em vista a incompletude das informacbes pertinentes aos
contratos pactuados no exercicio de 2016, me alinho ao posicionamento defendido
pela area técnica na MT 2128/2020-6, portanto, mantenho a presente
irregularidade, contudo, sem o condao de macular as contas, conservando-se

o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

.7 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo de
Parecer do Controle Interno sobre a prestacao de contas anual (Item 2.11 da
ITC 2296/2018 e 10.1 do RT 5/2018).

Consta no RT 5/2018 que ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Interno, encaminhado pelo gestor na Prestacdo de Contas Anual, verificou-se que
houve emissdo de opinidao parcial, considerando a incompletude dos documentos

encaminhados a Controladoria Geral do municipio.

Tendo pugnado o Parecer Prévio 84/2019-1 no sentido de afastar a irregularidade

uma vez que nada mais poderia fazer o Chefe do Executivo Municipal para viabilizar
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a emissao de parecer conclusivo de forma completa pelo Controle Interno, além do
que o fez, sendo demonstrado pela prépria subscritora da ITC, a comprovagao das

medidas administrativas adotadas nesse sentido.

Por meio da peca recursal reverberou o Ministério Publico de Contas que o controle
interno vem para trazer maior lisura e transparéncia a Administracdo Publica,
garantindo que os impostos arrecadados e 0s recursos recebidos sejam aplicados,
de forma eficiente e eficaz, em prol da sociedade. Referindo-se entdo a presente

irregularidade como infragdo grave.

Todavia, trouxe a analise técnica na MT 2128/2020-6:

Observa-se que a estruturagdo do sistema de controle interno do municipio se
comprova a partir da realizagdo de procedimentos de auditoria registrados no
anexo do RELOCI - Relatério de Controle Interno (Evento 17 —TC 5186/2017,
apenso), realizado a partir do modelo proposto no Anexo 2, Tabela 6, da IN
TCEES n° 40/2016, sendo apontadas ressalvas no item 4, bem como as

respectivas proposigdes para corregao das inconsisténcias encontradas.

Diante das constatagdes registradas pela Controladoria do Municipio, verifica-
se que a mesma vem executando as atividades inerentes ao o6rgido e
realizando os apontamentos e monitoramento das impropriedades
encontradas, cabendo aos gestores, cientes dos achados, tomarem as
providéncias necessarias a corregdo das impropriedades, bem como a
identificacdo e punigdo dos responsaveis, com o ressarcimento de danos ao

erario, se for o caso.

Vale ressaltar, ainda, que a Auditoria pressupbe analise peridédica e por
amostragem e, ainda, em se tratando de contas anuais, os procedimentos de
controle devem ser realizados durante todo o exercicio, sendo, assim, a
quantidade e a complexidade dos procedimentos de controles a serem analisados
na Prestagédo de Contas Anual ndo devem ensejar, isoladamente, manifestagdo do
6rgdo de controle interno contraria as contas do gestor, como, de fato, nao
ocorreu. Verifica-se que a Controladoria fez constar de seu Parecer
Conclusivo o descontentamento com o atraso no envio dos documentos
relativos as contas do exercicio de 2016, no entanto, asseverou “que os itens
descritos no presente relatério se apresentam adequados, ressalvadas as

divergéncias descritas no item 4 deste RELOCI”.
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N&o obstante, seria temerario ignorar a necessidade de que os prazos para

envio dos documentos ao 6rgao de controle interno sejam cumpridos, visando a

constante melhoria nos resultados esperados.

Ante todo o exposto, e considerando que nao se vislumbrou auséncia de
medidas por parte dos recorrentes, Chefes do Executivo municipal a época, que
pudessem embaragar o funcionamento do controle interno local, sugere-se
acolher as argumentagbes apresentadas, mantendo-se o disposto no Parecer
Prévio 84/2019.

Pelo exposto, acompanho o entendimento delineado pela area técnica deste
Tribunal de Contas, acolhendo as justificativas apresentadas, portanto, mantendo-

se o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e
ministerial, VOTO para que seja adotada a seguinte deliberagcdo que ora submeto a

apreciacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o presente Recuso de Reconsideragao diante o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal;

2. No mérito, dar provimento parcial, ao recurso de reconsideracdo para

reformar o Parecer Prévio 84/2019 no sentido de:

2.1 Manter a irregularidade contida no item 7.4.2 do RT 5/2018, porém,

sem o condao de maculas as contas;

2.2 Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de
Serra REJEICAO da Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
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Serra, exercicio de 2016, dos senhores Audifax Charles Pimentel Barcelos
(01/01 a 14/08 e 27/09 a 31/12/2016) e Louréncia Riani (15/08 a
26/09/2016), em razdo da mantenga do item 7.4.3 do RT 5/2018, realizagao

de despesa orgamentaria sem prévio empenho.

2.3 DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Serra, ou quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

2.3.1 deixe de realizar despesa sem prévio empenho, conforme rege a

legislagao financeira, que abarca a matéria.

3. Manter os demais termos do Parecer Prévio 84/2019-1;

4. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

5. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confec¢ao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n°® 621/2012;

6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:

| - RELATORIO
Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo, interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Parecer Prévio 00084/2019-1, proferido nos

autos do Processo TC 5186/2017-1, que concluiu nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-84/2019
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do

Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1,
23e210dalTC(4.1.1, 4.21 e 9.1 —RT), conforme razdes indicadas pelo
corpo técnico, bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta decisdo (2.2, 2.7,
28e211dalTC e 41.2, 742, 743 e 10.1 do RT), pelas razbes antes

expendidas;

1.2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2, 2.3,
2.4 e 2.7 desta decisdo (2.4,2.5,26e29dalTCe 5.1,6.1,6.2e 7.4.4 do
RT), porém, sem o conddo de macular as contas, pelas razdes antes
expendidas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de
Contas Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelo se
Louréncia Riani -Prefeitos Municipais, nos periodos respectivos, de
1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; e de 15/8/2016 a
26/9/2016, em razdo da mantenca dos indicativos de irregularidades
tratados nos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.7 desta decisdo, ainda que sem o
condao de macular as contas, dando-lhes a devida quitacao;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra, ou quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

1.4.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagdo de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa—
IN/TC 43/2017;

1.4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a presente prestagdo de contas e o respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

1.5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
as providéncias do artigo 131 da Resolugao TC 261/2013;

1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes
autos ap6s o respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo 131
da Resolugédo TC 261/2013, antes indicadas.

2. Por maioria pelo voto de desempate da presidéncia que acompanhou o
voto complementar do entdo relator, conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Vencidos os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que votaram pela rejei¢cao

e, parcialmente, o conselheiro Domingos Augusto Taufner, que votou pela
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rejeicdo apenas para o senhor Audifax Charles Pimentel Barcelos. Absteve-

se de votar o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, condutor do
processo nos termos do artigo 86, § 4°, do Regimento Interno.
3. Data da Sesséao: 03/09/2019 — 302 Sessao Ordinaria do Plenario.

Peco vénia aos demais Conselheiros para fazer remissao, no que toca ao relatério,
as consideragdes ja presentes nos autos por forga da elaboragéo e prolagao de voto
por parte do Relator, Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, durante a 282 Sessao
Ordinaria do Plenario, realizada em 24/09/2020.

Quanto aos requisitos de admissibilidade do presente recurso, acompanho as razdes
expostas pelo eminente Relator para o recebimento e processamento da peca de
irresignacao ante o preenchimento dos requisitos necessarios para tanto.

No mérito, apds ouvir atentamente a leitura do voto, entendi por bem solicitar vistas
dos autos a fim de poder melhor analisar um ponto nodal dos debates, qual seja,
aquele relativo as conclusdes expendidas no tépico “/ll.5 Realizagcdo de despesa
sem prévio empenho (Item 2.8 da ITC 2296/2018 e 7.4.3 do RT 5/2018). ”

Desde ja advirto que, quanto as demais conclusdes propostas, adiro a
fundamentacédo externada no Voto do Relator, divergindo tdo somente quanto ao
item supramencionado.

Em vista disso, trago a colagdo voto-vista com as consideragbes que passo a
formular.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme acima indicado, trata-se de Recurso de Reconsideragao cujo propdsito,
diante dos termos da impugnacéo apresentada, visa alcangar reforma do julgamento
contido no Parecer Prévio 00084/2019-1, proferido nos autos do Processo TC
5186/2017-1, que entendeu por bem recomendar ao Legislativo Municipal a
aprovagao com ressalva das contas da Prefeitura da Serra, sob a responsabilidade
de Audifax Charles Pimentel Barcelos e Louréncia Riani, no exercicio de 2016.
Dentre as irregularidades recorridas pelo Parquet de Contas, o Exmo. Relator
entendeu por bem acompanhar o entendimento técnico e Ministerial, mantendo a
irregularidade constante do item “/l.5 Realizagdo de despesa sem prévio empenho
(ltem 2.8 da ITC 2296/2018 e 7.4.3 do RT 5/2018) ”, pugnando, assim, pela reforma
do Parecer Prévio 84/2019 no que toca a este ponto, determinando ao atual Chefe

do Poder Executivo do Municipio de Serra que deixasse de realizar qualquer
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despesa sem prévio empenho, conforme rege a legislagao financeira.

Neste aspecto, portanto, passo a me manifestar.

A presente irregularidade versa sobre a tematica relativa a despesa efetuada sem
prévio empenho. Esta €, pois, a tipificacdo legal do fato que esta sendo imputado ao
responsavel pela area técnica desta Corte.

Em sede de analise dos autos do Processo TC 05186/2017, observei que as
despesas colocadas sob julgamento dizem respeito, respectivamente, a despesas
essenciais para a continuidade do servigo publico.

Digo isso porque, conforme se nota na Defesa acostada aos autos (evento 72

Processo TC 5186/2017), os empenhos registrados sob a rubrica “Outras Despesas

Correntes”, dizem respeito a saldos de faturas de energia elétrica, fornecimento
de agua, servicos de limpeza urbana e servicos de saude.

Relativamente as despesas sob a rubrica “Pessoal e Encargos”, estas referem-se a
ressarcimento de servidores cedidos, os quais a municipalidade informa nao ter
tido conhecimento do montante a ser devolvido em virtude do atraso no tramite
processual por parte dos 6rgaos de origem.

Por fim, informa o responsavel que os empenhos registrados como “Investimentos”,
sdo relativos a reajustes de medi¢gdes de obras, fato este que s6 passa a ser
apurado apos a apresentagdo das obras, revestindo-se de compromissos que foram
reconhecidos apenas apos o encerramento do exercicio.

Além das despesas aqui ventiladas dizerem respeito a servicos considerados
imprescindiveis a maquina publica, € necessario considerarmos, também, que toda a
execugao de uma despesa publica passa, obrigatoriamente, por trés estagios:
empenho, liquidagcdo e pagamento.

E sabido que a fase de empenho, apesar de ndo ser a fase inicial de uma despesa,
se constitui de umas das fases mais importantes da despesa orcamentaria. E neste
momento em que se registra a contratagdo do servigo, da obra, do bem, do material
ou até mesmo de eventual amortizacdo da divida, criando para o Estado a
necessidade de reserva de dotagdo orgamentaria para cumprir com a obrigacdo de

algum pagamento.

Neste sentido, em artigo pulicado pela Universidade Estadual de Londrina*, esta

* http://www.uel.br/proaf/informacoes/empenho.htm
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leciona:

Apesar de o empenho ndo ser a fase inicial de uma despesa, pois outros
atos vao antecedé-lo, ndo ha duvida de que se constitui em uma das fases
mais importantes. Nos comentarios a Lei 4.320/64, os autores J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, afirmam: "Na verdade, o empenho é
uma das fases mais importantes por que passa a despesa publica,
obedecendo a um processo que vai até o pagamento. O empenho nao
cria obrigagao e, sim, da inicio a relagdo contratual entre o Estado e

seus fornecedores e prestadores de servigos".

Como se nota, o0 empenho é de suma importancia na despesa publica. E
uma garantia ao fornecedor e ao mesmo tempo um controle dos gastos. O

empenho é o registro da despesa, o qual resulta na nota de empenho,

sendo que a primeira via deve ser entregue ao fornecedor. (grifo nosso).

O estagio do empenho pode ser, por vezes, a fase mais trabalhosa e demorada da
execucao da despesa publica, podendo, inclusive, interferir no atraso dos demais
estagios, isso porque, para que se ocorra 0 empenho €& necessario que a
Administracao verifique a condigao do credor, da prestacédo do servigo e realize os
demais ajustes necessarios para a continuidade as fases seguintes.

Ainda sobre a tematica, advirto que, durante qualquer processo de elaboracdo e
execugao orgamentaria, este € demarcado por um conjunto de normas, principios,
técnicas e institutos que estabelecem a amplitude e a forma dos procedimentos a
serem adotados pelo responsavel, limitando a coordenando seu desempenho.
Assim, temos como parametro, por exemplo, 0 que vem prescrito na prépria
Constituicao Federal de 1988, na Lei 4.320/64 e na LRF, que amparam a atuagao do

gestor quando da execugao das despesas publicas no Brasil.

Retornando ao caso dos autos, verifico que a Instrugdo Técnica Conclusiva

2296/2018 elaborou o seguinte questionamento, vejamos:

O art. 37 da Lei n°® 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescrigao
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do

exercicio correspondente, poderéo ser pagos a conta de dotagéo especifica
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consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre

que possivel, a ordem cronoldégica.

Verifica-se no balancete da execugdo orgcamentaria da despesa -
BALEXOD do exercicio 2017 que o somatério das despesas
classificadas no elemento 92 - despesa de exercicios anteriores,
de R$ 12.267.978,00 e apds alteracdes
orcamentarias, teve sua dotacéo atualizada para R$ 56.405.559,00, tendo
sido empenhado um total de R$ 54.320.352,21:

possuia dotagdo inicial

B Dotacao B Dotacéo
Dotacao . Dotacéao ) Empenha |
Adicionad Atualizad Liquidado | Pago
Inicial Subtraida do
a a
12.267.97 |50.160.67 5 976.089 56.405.55 |54.320.35 |54.056.58 |52.734.28
8,00 0,00 06 719,00 2,21 6,69 7,69

Nota-se que a defesa ndao apresentou a relacdo das despesas pagas a

esse titulo, bem como nao houve esclarecimento quanto as fontes de

recursos que suportaram tais despesas de exercicios anteriores, se os

recursos legalmente vinculados a finalidade especifica foram utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, e se essas fontes
possuiam saldo suficiente para suportar tais despesas.

Observa-se um aumento de R$ 44.137.581,00, correspondendo a 359,78%
em relagdo dotagéo inicialmente fixada para cobertura das despesas de

exercicios anteriores, que sinaliza que a administracao nao planejou o

pagamento tal montante referente a despesas de exercicios anteriores.

Ora, as despesas foram executadas em 2016, ou seja, os servidores
cedidos prestaram seus servi¢os, os servicos de fornecimento de energia
elétrica, de agua, telefonia e outros, todos de natureza continuada foram
executados em 2016, sem que tenha havido o prévio empenho por parte do
Poder Executivo.

Por serem de natureza continuada, portanto, despesas repetitivas,
conhecidas e perfeitamente passiveis de estimativa, ndo ha justificativa de
como este relevante valor de 54 milhdes de reais, correspondente a 4,98%
da despesa empenhada no exercicio, tenha sido insuficientemente estimado
pela administragcdo municipal, afetando o equilibrio das contas do Poder
Executivo.

Desta forma, considera-se mantido este indicativo e irregularidade

O que se observa da concluséo externa é que, em verdade, a area técnica critica a

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador: B2706- B6OEC- 7D447




TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-94/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

falta de elaboragdo de um planejamento orgamentario adequado.
Assim sendo, entendo pertinente tecer alguns apontamentos antes de adentrar ao

ponto nodal do debate, qual seja, a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

De inicio, rememoro que a elaboragéo do orgcamento de despesas publicas envolve
um processo decisério em que se projeta para o futuro da entidade as intengdes, as
expectativas e o objetivo que se pretende alcangar em cada area social.

O que pretendo dizer com isso € que, apesar de o orgamento prever a realizagao de
receitas e despesas, ele € uma pega ficticia, s6 se tornando concreto com a
realizacao efetiva das despesas e receitas e, por isso, no curso de sua realizacao,
isto €, no curso do exercicio financeiro, € que vai ser verificado efetivamente qual
pode ter sido a necessidade de adaptacao (ou ndao) do orgamento, a medida em que
intercorréncias possam (ou nao) ocorrer.

E neste sentido que adentro na discussdo sobre as movimentacdes orcamentarias
questionadas pelos técnicos desta Corte.

Além de receberem amparo legal, sendo autorizadas por lei, elas ndo necessitam de
justificava prévia para a sua realizagao.

Em algumas situagdes, as movimentagdes or¢camentarias sdo autorizadas para
serem feitas de uma forma até mesmo discricionaria, justamente com o objetivo de
adaptar o orgamento as necessidades que ele comega a impor ao longo do exercicio
financeiro.

Neste aspecto, leciona o Juiz José Mauricio Conti, em artigo publicado na revista

eletrénica Conjur:

Sendo a lei orgamentaria uma previsdo de arrecadagao e definicdo dos
gastos que ocorrerdo no exercicio financeiro subsequente, torna-se
evidente que seu cumprimento ndo tem como se realizar de modo

absolutamente fiel, sendo natural e compreensivel que o orcamento

executado nao sera idéntico ao que foi aprovado. Sdo muitas as

intercorréncias havidas desde as previsbes que sdo feitas para a
elaboracdo da pega orgamentaria até o final de sua execugdo. Varias as
alteragbes nos fatos econdmicos e sociais, hem sempre previsiveis e
mensuraveis, exigem mecanismos que permitam ajustes ao longo da

execugao orcamentaria.
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Dai porque existem os instrumentos de flexibilidade orcamentaria, com

a _finalidade de viabilizar _alteracées que se mostrem necessarias no

orcamento. (grifo nosso)

Apesar de ter existido toda essa movimentagdo orgamentaria apontada nos
relatorios técnicos, usadas para suprimir algumas rubricas que estavam com uma
previsdo orgcamentaria abaixo do que acabou sendo realizado, ndo existe nenhuma
descricao sequer nos autos de comprometimento de realizagao de outras despesas
com atividades que sdo essenciais ou atividades que ndo poderiam deixar de ser
atendidas, até mesmo com relagao a limites constitucionais.

Nao ha nem mesmo questionamento relativo a hip6tese de valores aportados para a
realizacao das receitas que restaram insuficientes para o atendimento da despesa.
Conforme ja exposto, € normal que aconte¢a, quando da elaboracdo de um
planejamento orcamentario, de o gestor prever uma certa despesa para aquela
rubrica especifica e, durante o curso da execugcao do orcamento acontecer fato que
acarrete um gasto muito maior do que o previsto.

Assim, a Lei 4.320 permite que se faca a abertura de créditos suplementares,
extraordinarios e especiais, a depender de cada caso.

Percebo, portanto, que o que € impugnado, de fato, pela area técnica, é a auséncia
de um suposto planejamento or¢camentario ou de um planejamento orgcamentario
adequado e, neste sentido, reclama que nédo houve a descricdo da origem das
movimentacgdes financeiras para suprimirem as despesas de exercicios anteriores.

A questao, na verdade, que acaba sendo posta sob debate é a incompatibilidade
entre o que se alega na narrativa de fato e o que se encontra descrito na tipificacao

legal do que esta sendo colocado.

Despesa sem prévio empenho € aquela feita sem que se tenha sido realizado o
empenho antes dela.

O que se questiona no caso dos autos, na verdade, € o proprio planejamento
orgamentario, criticado pela area técnica que aponta auséncia de planejamento
orcamentario adequado ou auséncia de previsao or¢camentaria adequada, mas nao
de que ndo houve prévio empenho ou de que ndo houve recurso orgamentario para

cobrir as despesas apontadas.
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Assim, a meu convencimento, os recursos movimentados para fazer frente as
despesas de exercicios anteriores nao representaram uma irregularidade capaz
de colocar em risco as finangas municipais. Antes, representam uma falha de

planejamento que deve ser corrigido com a emissao de uma determinacéo.

Assim, divergindo parcialmente do voto do Relator, do corpo técnico e do Ministério

Publico de Contas, mantenho o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:
1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragao diante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade recursal;
2. No mérito, nao dar provimento ao recurso, tendo em vista a RT 5/2018 do
Processo TC 5186/2017-1, mantendo-se incolume o Parecer Prévio 84/2019-
1
3. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou
quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:
3.1 Que realize planejamento or¢camentario mais detalhado e adequado nos
proximos exercicios;
4. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;
5. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao deste
Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro

VOTO COMPLEMENTAR DO RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO
COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO
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Os autos tratam de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Ministério Publico de

Contas, em face do Parecer Prévio 00084/2019-1 proferida nos autos do Processo

TC 5186/2017-1 que concluiu nos seguintes termos:

2. PARECER PREVIO TC-84/2019
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

2.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades constantes dos itens 2.1, 2.3 e

Assi nado digital mente.

2.10 da ITC(4.1.1, 421 e 9.1 -RT), conforme razbes indicadas pelo
corpo técnico, bem como os itens 2.1, 2.5, 2.6 e 2.8 desta deciséo (2.2,
27,28 e 211 dalTC e 4.1.2,7.4.2, 7.4.3 e 10.1 do RT), pelas razdes
antes expendidas;

1.2. MANTER os indicativos de irregularidades constante dos itens 2.2,
2.3, 2.4 e 2.7 desta decisdo (2.4, 25,26 e 29dalTCe 5.1,6.1,6.2 ¢
7.4.4 do RT), porém, sem o conddo de macular as contas, pelas razdes
antes expendidas;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Serra,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS da Prestacdo de
Contas Anual do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelo se
Louréncia Riani -Prefeitos Municipais, nos periodos respectivos, de
1/1/2016 a 14/8/2016, e, 27/9/2016 a 31/12/2016; e de 15/8/2016 a
26/9/2016, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades
tratados nos itens 2.2, 2.3, 2.4 e 2.7 desta decisdo, ainda que sem o
condao de macular as contas, dando-lhes a devida quitagao;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra, ou quem as vezes lhe fizer, que assim proceda:

1.4.1. Quanto ao item 2.11 da ITC, que adote medidas mais eficazes para
viabilizar a emissdo do parecer do controle interno sobre a prestagao de
contas, nos termos da Resolugdo TC 227/2011 e Instrugdo Normativa—
IN/TC 43/2017;

1.4.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico, a presente prestagado de contas e o respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 48 da LRF, colacionando doutrina e jurisprudéncia;

1.5. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico Especial de Contas
para as providéncias do artigo 131 da Resolucdo TC 261/2013;

1.6. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes
autos apés o respectivo transito em julgado e as providéncias do artigo
131 da Resolugao TC 261/2013, antes indicadas.
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2. Por maioria pelo voto de desempate da presidéncia que acompanhou

o voto complementar do entao relator, conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Vencidos os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de
Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que votaram pela
rejeicdo e, parcialmente, o conselheiro Domingos Augusto Taufner, que
votou pela rejeicdo apenas para o senhor Audifax Charles Pimentel
Barcelos. Absteve-se de votar o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, condutor do processo nos termos do artigo 86, § 4°, do Regimento
Interno.

3. Data da Sessao: 03/09/2019 — 30? Sesséo Ordinéria do Plenario.

Por meio da Decisdo Monocratica 00133/2020-3 o Sr. Audifax Charles Pimentel
Barcelos e a Sra. Louréncia Riani foram notificados para que no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias apresentassem suas contrarrazdes ao recurso interposto pelo

Ministério Publico Especial de Contas.

Expedidos os Termos de Notificacdo 201/2020-6 e 202/2020-1, em 27/04/2020, por
meio da Resposta de Comunicagao 294/2020-2 os responsaveis vieram aos autos

apresentando suas contrarrazdes.

Apos, foram os autos encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade que se manifestou através da Manifestacdo Técnica 2128/2020-6

onde pugnou por:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apds analise dos argumentos faticos e juridicos apresentados
pelo MPEC e pelo representante legal dos Srs. Audifax Charles Pimentel Barcelos

e Louréncia Riani, nos autos TC 888/2020, opina-se:

- pelo PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo MPEC, no que tange a
reforma do Parecer Prévio TC-84/2019 — Plenario, TC 5186/2017, afastando-se
as irregularidades constantes nos itens 4.1.2 e 10.1 do RT 5/2018; mantendo-se
as irregularidades constantes nos itens 4.3.1, 6.1, 6.2, 7.4.2, 7.4.3, 7.4.4 do RT

5/2018, sendo o ultimo passivel de ressalva.

Portanto, em decorréncia da auséncia de elementos suficientes nos presentes
autos para elidir, do ponto de vista técnico-contabil, a ocorréncia das seguintes

irregularidades, conclui-se por sua manutencdo, bem como pela reforma do
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instrumento decisério atacado, uma vez que estas conduzem a emissdo de
parecer prévio pela REJEICAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, de
responsabilidade dos senhores Audifax Charles Pimentel Barcelos (01/01 a 14/08
e 27/09 a 31/12/2016) e Louréncia Riani (15/08 a 26/09/2016), prefeitos de Serra

no exercicio 2016, com fulcro no art. 80, Ill, da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o

art. 132, inciso Il do Regimento Interno:

. 0Co
RRENCIA DE  DEFICIT ORGCAMENTARIO  PROVOCANDO
DESEQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS (item 4.3.1 do RT 5/2018)
Base legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

. AUSE
NCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO (item 6.1 do RT 5/2018)

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

) APUR
AGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (item 6.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

. CONT
RAGAO DE DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA
PAGAMENTO (item 7.4.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

. REALIZAGAO DE DESPESA ORGAMENTARIA
SEM PREVIO EMPENHO (item 7.4.3 do RT 5/2018)
Base legal: art. 167, Il, da Constituicdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/1964.

e OMISSAO DAS INFORMAGCOES CONTRATUAIS NO DEMONSTRATIVO
DE RESTOS A PAGAR (item 7.4.4 do RT 5/2018) — passivel de ressalva.
Base legal: IN TCEES 34/2015.

Conforme relatado nos itens 2.1 e 2.7 desta Manifestacdo Técnica, que sejam
afastadas as inconformidades relativas aos itens 4.1.2 e 10.1 do RT 5/2018, a
seguir registradas, tendo em vista a constatagdo nestes autos de sua
regularidade:

e ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL UTILIZANDO FONTE DE
RECURSO SEM LASTRO FINANCEIRO (ltem 4.1.2 do RT 5/2018)

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; e art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

e AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A

EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL (item 10.1 do RT 5/2018)
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Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.

Em ato continuo o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas por meio da
ITR 196/2020-9 anuiu o ja exarado na MT 2128/2020-6.

Tendo Ministério Publico de Contas se manifestado através do Parecer 2675/2020-4
onde pugnou para que fosse dado total provimento ao recurso nos termos

pleiteados.

Pautado para a 262 Ordinaria do Plenario realizada em 17/09/2020, o presente
processo recebeu sustentacdo oral em 17/09/2020 por meio do Protocolo
12199/2020-7.

E o relatorio.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

No caso concreto, nota-se haver cabimento do recurso porque previsto

taxativamente no artigo 164 da Lei Complementar 621/2012.

Verifica-se interesse recursal do Ministério Publico de Contas pelo atendimento do
binbmio necessidade/adequagéo do recurso (ao atendimento do fim pleiteado pelo

instrumento utilizado).

Observa-se presentes a legitimidade recursal do Ministério Publico de Contas como

Fiscal do Ordenamento Juridico e seu respectivo direito de recorrer.

No que tange aos pressupostos recursais extrinsecos, relativos ao exercicio do
direito de recorrer, entende-se que o recurso é tempestivo e o RECORRENTE

atende a todos os requisitos legais, de modo a se verificar sua regularidade formal.

Perante o todo relatado, o recurso tem presentes todos os pressupostos recursais,

de modo que conhecgo o processado.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Em homenagem ao principio do tantum devolutum quantum appelatum, passo a me
manifestar nestes autos somente em relagdo a matéria impugnada pelo Ministério

Publico de Contas.

lII.1 - Abertura de créditos adicionais utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro (Item 2.2 da ITC 2296/2018e 4.1.2 do RT 5/2018).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo
Federal/1988; e art. 43 da Lei Federal 4.320/1964.

Apds analise do arquivo DEMCAD (Demonstrativo dos Créditos Adicionais),
verificou-se que foi aberto créditos adicionais suplementares e especiais com base
na lei municipal 4.464/2015 totalizando R$ 281.315.857,00 (duzentos e oitenta e um
milhdes trezentos e quinze mil e oitocentos e cinquenta e sete reais), sendo que
deste total, R$ 13.205.000,00 (treze milhdes e duzentos e cinco mil reais) tiveram
como fonte de recurso o superavit financeiro do exercicio anterior e R$
8.800.000,00 (oito milhdes e oitocentos mil reais) tiveram como fonte de recurso o

excesso de arrecadagao.

Conforme apontado nos autos do processo TC 4008/2016, o municipio de Serra
teve, no exercicio financeiro de 2015, superavit financeiro de R$ 262.146.874,19
(duzentos e sessenta e dois milhdes cento e quarenta e seis mil oitocentos e setenta
e quatro centavos e dezenove centavos). Entretanto, dentro deste superavit
apurado, esta contido o resultado superavitario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio, no montante de R$ 254.763.893,65 (duzentos e cinquenta
e quatro milhdes setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e trés reais e

sessenta e cinco centavos).
Assim, considerando que os recursos da previdéncia s6 podem ser utilizados

em casos especificos determinados pela legislacdo afeta, restaria, como
superavit do exercicio financeiro de 2015, o total de R$ 7.382.980,54 (sete milhdes
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trezentos e oitenta e dois mil novecentos e oitenta reais e cinquenta e quatro
centavos), valor este inferior ao montante de créditos adicionais abertos com
base nesta fonte de recursos (R$ 13.205.000,00).

Por seu turno, a arrecadagao das receitas orcamentarias no exercicio financeiro de

2016 foi cerca de cento e noventa milhdes de reais abaixo do previsto na LOA.

Pois bem. Da analise de mérito feita na MT 2128/2020-6 apontuou a area técnica

desta Corte de Contas:

7) O art. 43 da Lei 4.320/1964 prevé a possibilidade de abertura de créditos
adicionais mediante superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior (§1°, inciso |), resultante da diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro (§2°); e provenientes de excesso de
arrecadacao (§1°,inciso Il), ou seja, saldo positivo entre a receita prevista e a

realizada (§3°);

8) No exercicio de 2015, o municipio apresentou superavit financeiro nas fontes
COSIP, no valor de R$ 11.856.842,10, e na fonte Royalties de Petrdleo
Estadual, R$ 1.355.168,56, conforme demonstrado no Balango Patrimonial
(Evento 003, TC 5186/2017, apenso);

9) Os créditos adicionais abertos por superavit fundamentaram-se no saldo
apurado por fonte de recursos, consubstanciado na legislagcéo vigente, sendo
R$11.850.000,00 na fonte COSIP e R$ 1.355.000,00 na fonte Royalties de

Petréleo Estadual;

10) Quanto as receitas arrecadadas, no exercicio de 2016, o municipio apresentou
déficit de arrecadagéo no montante de R$ 190.036.169,35, que compreende o
resultado negativo entre a receita prevista e a arrecadada, conforme se vé no
Balanc¢o Orgamentario (Evento 002, TC 5186/2017, apenso);

11) Os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo, na ordem de R$
8.800.000,00, fundamentaram-se na obtengio de resultado positivo na fonte
de recursos do COSIP, qual seja, R$ 8.839.988,58, igualmente amparado pela

legislacao vigente;

12) A situacdo retratada nos demonstrativos contabeis, ou seja, o superavit

financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior € 0 excesso
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de arrecadacdo obtido, observando-se as fontes de recurso em questao,

permitiram a abertura dos referidos créditos adicionais.

Cabe salientar que o descontrole das fontes de recursos, a inobservancia dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a limitagdo de empenho e,
ainda, a ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro revelaram-se fatos
agravantes para a mantenga deste indicativo de irregularidade por ocasido da
analise conclusiva e também foram alvo de questionamento pela area técnica desta
Corte de Contas, recebendo, de igual forma, o direito a ampla defesa e o

contraditorio para cada item.

Nao obstante, a_luz do art. 43 da Lei 4.320/1964, seria temerario afirmar que ha

elementos capazes de comprovar a ilegalidade na indicagdo dos recursos para a

abertura dos referidos créditos.

Pelo exposto, me alinho ao delineado na referida manifestacao técnica,
permanecendo afastada a irregularidade, mantendo-se o disposto no Parecer
Prévio 84/2019.

lll.2 — Ocorréncia de déficit financeiro e orgamentario provocando desequilibrio
nas contas publicas (ltem 2.4 da ITC 2296/2018 e 4.3.1 do RT 5/2018 e Item 2.6
da ITC 2296/2018 e 6.2 do RT 5/2018).

[Pt}

Base legal: Inobservancia ao artigo1°, §1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, e ao 9°
da Lei Complementar 101/2000.

Embora as referidas irregularidades tenham sido apresentadas em topicos
separados nas analises proferidas nos autos da Prestagcao de Contas Anual,
Processo TC 5188/2017 (apenso), da mesma forma que na MT 2128/2020-6

transcrever-se-ao as mesmas em separado e, em seguida, sera feita a andlise.

Quanto a ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas
contas publicas, apontou o RT 5/2018 que em consulta as prestacbes de
contas mensais encaminhadas ao Sistema CidadES, que até o més de novembro
de 2017 foi reconhecido em despesas de exercicios anteriores o montante de R$
54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhdes duzentos e sessenta e sete mil

quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e nove centavos), sendo que
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deste montante R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e oito mil novecentos e treze
reais e oitenta e oito centavos) eram referentes a despesas com “Pessoal e
Encargos Sociais”, R$ 44.566.018,84 (quarenta e quatro milhdes quinhentos e
sessenta e seis mil dezoito reais e oitenta e quatro centavos) referiam-se a
despesas “Outras Despesas Correntes” e R$ 8.772.511,97 (oito milhdes
setecentos e setenta e dois mil quinhentos e onze mil e noventa e sete centavos)

eram referentes a “Investimentos”.

Verificou-se também que o resultado orgcamentario auferido pelo RPPS em 2016
(exercicio em andlise) foi superavitario em R$ 28.487.828,75 (vinte e oito milhdes
quatrocentos e oitenta e sete mil oitocentos e vinte e oito reais e setenta e cinco
centavos), o que faz com que as demais unidades gestoras integrantes do Poder

Executivo apresentem, na verdade, déficit orcamentario de R$ 10.298.213,19 (dez

milhdes duzentos e noventa e oito mil duzentos e treze reais e dezenove centavos
— R$ 18.189.615,56 - R$ 28.487.828,75).

Quanto ao superavit financeiro do exercicio anterior, constatou-se que este atingiu

o montante de R$ 262.146.874,19 (duzentos e sessenta e dois milhdes cento e
quarenta e seis mil oitocentos e setenta e quatro reais e dezenove centavos), cuja
parcela do RPPS correspondeu a R$ 254.763.893,65 (duzentos e cinquenta e
quatro milhdes setecentos e sessenta e trés mil oitocentos e noventa e trés reais e

sessenta e cinco centavos).

Assim, verifica-se que as demais unidades gestoras do municipio atingiriam
um superavit financeiro de R$ 7.382.980,54 (sete milhdes trezentos e oitenta e
dois mil novecentos e oitenta reais e cinquenta e quatro centavos), saldo este
insuficiente para acobertar o déficit de R$ 10.298.213,19 (dez milhdes duzentos
e noventa e oito mil duzentos e treze reais e dezenove centavos — R$
18.189.615,56 - R$ 28.487.828,75), ainda assim sem levar em conta as
despesas de exercicios anteriores langadas até novembro de 2017 no montante
de R$ 54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhdes duzentos e sessenta e sete mil

quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e nove centavos).
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Ja pertinente a apuracgao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas, restou evidenciado nos demonstrativos contabeis, do superavit
financeiro de R$ 299.374.540,04 (duzentos e noventa e nove milhdes trezentos e
setenta e quatro mil quinhentos e quarenta reais e quatro centavos), R$
283.303.501,58 (duzentos e oitenta e trés milhdes trezentos e trés mil
quinhentos e um reais e cinquenta e oito centavos) € pertinente ao Instituto de
Previdéncia, ou seja, no ambito das demais UG do Poder Executivo, o resultado
financeiro reconhecido nos demonstrativos contabeis é de R$ 16.071.038,46

(dezesseis milhdes setenta e um mil trinta e oito reais e quarenta e seis centavos).

Observou-se também, da tabela 15, que neste exercicio houve o cancelamento de
R$ 16.069.344,49 (dezesseis milhdes sessenta e nove mil trezentos e quarenta e
quarenta e quatro reais e quarenta e nove centavos) em restos a pagar, o que

favoreceu o resultado financeiro.

Entretanto, verificou-se que foram reconhecidas em despesas de exercicios
anteriores em 2017 o montante de R$ 54.267.444,69 (cinquenta e quatro milhdes
duzentos e sessenta e sete mil quatrocentos e quarenta e quatro mil e sessenta e
nove centavos) até novembro de 2017, sendo R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e
oito mil novecentos e treze reais e oitenta e oito centavos) em Pessoal e Encargos
Sociais, R$ 44.566.018,84 (quarenta e quatro milhdes quinhentos e sessenta e
seis mil dezoito reais e oitenta e quatro centavos) em Outras Despesas Correntes
e R$ 8.772.511,97 (oito milhdes setecentos e setenta e dois mil quinhentos e

onze mil e noventa e sete centavos) em Investimentos.

Ainda assim, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,
nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e

passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios ndo possui resultado

positivo suficiente para a cobertura:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: B2706- BEOEC- 7D447



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-94/2020

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)

FUNDEB [40%) 1333.061,36
RECURSOS DO FNDE -130.129,02
MDE -4 344 972 98
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAD -2 066480 10
SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.623.308 12
ROYALTIES DO PETROLEQ -999.153 34
QUTROS BECURSOS DE APLICACAQ VINCULADA -16.503.599 00

hm/al

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar

101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo

utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Os presentes apontamentos foram considerados passiveis de ressalva, conforme

transcrito abaixo:

(..

Os responsaveis alegaram, em sintese, que os restos a pagar cancelados, em
2016, no montante relatado se referem a saldos de empenhos de despesas

nao_realizadas, como_saldos de contratos, materiais de consumo nao

entreques, de empenhos feitos por estimativa para pagamento de energia

elétrica, aqua e telefone, referentes aos exercicios de 2010 a 2015.

Com relagdo ao reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no
montante de R$ 54.267.444,69, no exercicio de 2017, esclareceram que se trata
de despesas que se sobressaem pela sua essencialidade, a emergéncia e o

principio da continuidade do servigo publico, sendo evidenciado o seguinte:

- 0 Valor de R$ 928.913,88 referente a pessoal, trata de ressarcimento a
servidores cedidos, acerca dos quais ndo se tinha conhecimento do
montante a ser devolvido, em razao de atraso no tramite processual por

parte dos 6rgéos de origem;

- O valor de R$ 44.566.018,88 referente a outras despesas correntes, trata
de saldos de faturas de energia elétrica e fornecimento de agua, em que a
despesa estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servigos de limpeza

urbana e servigos de saude que sido essenciais para a municipalidade;

- O valor de R$ 8.772.512,97 referente a investimentos, trata de reajuste de

medi¢oes de obras que sédo apuradas apds o encerramento do exercicio.
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A subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva -ITC, invocando o artigo 37

da Lei 4.320/1964 (ndo indicado como violado, no caso), sugeriu a
mantengca da irregularidade, contra argumentando, em sintese, que néo

ficou justificado, afinal, como o relevante valor de R$ 44.566.018.84,

correspondente _a 4% da_despesa empenhada no _exercicio, foi

insuficientemente estimado, ndo sendo, ainda, justificado, quanto as

fontes de recursos, quais suportaram tais despesas de exercicios

anteriores.

Examinando as razdes técnicas e de defesa, verifico que no debate sobre
déficit financeiro (diferengca negativa entre a receita e a despesa do
exercicio) apurado em algumas fontes de recurso, no exercicio de 2016,
que fora objeto de citagdo aos agentes responsaveis, a subscritora da ITC
sugeriu a mantenga a irregularidade, em razdo do nao acolhimento dos
esclarecimentos sobre o reconhecimento, no exercicio seguinte, de despesas

de exercicios anteriores.

Com relacdo aos dispositivos legais supostamente violados, o artigo 4°, inciso I,
alinea “a”, da Lei Complementar 101/2000 —LRF, estabelece que a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias — LDO atenderam ao disposto no § 2°, do artigo 165
da Constituicdo Federal (que trata de orgamentagdo e estabelecimento de

metas), ndo se aplicando ao caso concreto, que se refere aos resultados

alcancados no exercicio apos a execucido orcamentaria.

O §1°, do artigo 1° da mesma lei, define que a responsabilidade na gestao

fiscal pressupde acdo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

pubicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas, o que se remete ao artigo 4°, que trata do estabelecimento de

metas pela LDO.

Observo, ainda, que os responsaveis ndo abordaram na defesa o déficit

financeiro apontado em algumas fontes de recurso, atendo-se a explicar o

reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, em 2017, bem como

ao _cancelamento de restos a pagar, em 2016, no entanto, verifico que

foram explicados detalhadamente no item anterior, que trata dos

mesmos déficits financeiros sob a 6tica da Lei 4.320/1964.

Assim sendo, trago a colagédo as justificativas apresentadas no item anterior,

quais sejam:
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e Os responsaveis alegaram, em sintese, que o ano de 2016 foi
marcado pela pior crise econémica do pais e, no Espirito Santo, os
impactos dessa crise foram agravados por fatores relacionados a
economia local com reflexos diretos na arrecadacao tributaria e no PIB
capixaba, que fechou o ano com uma queda de 12,2%, sendo o reflexo
no Municipio de Serra, uma queda de 16% da receita, que representa

em torno de 180 milhdes de reais;

e Registraram que, nos repasses de convénios federal e estadual,
houve um déficit de arrecadagao de 88%, o que levou a Administragéo a
utilizar recursos proprios para custear as obras em andamento, que

constituiam caréncias inadiaveis da populacao;

e Ressaltaram que outro efeito da crise foi o desemprego, provocando
a perda de planos de saude dos trabalhadores, e, consequentemente
acréscimo dos atendimentos nas unidades de saude e nas UPAs em
torno de 16%, em relacdo a 2015, conforme o quadro demonstrativo

apresentado;

e Sustentaram, ainda, que por meio de investimentos na educagéo, o
municipio atendeu, em 2016, a 20.698 criangas de 0 a 5 anos de idade
na rede escolar, sendo que desse numero de matriculas, 13.893
criangas estao na faixa etaria de 4 e 5 anos, representando 100% de
atendimento da demanda por pré-escola, conforme estabelece meta 1
do Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/2014) e o Plano Municipal
de Educagéo (Lei 4.432/2015);

e Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra
foi realizado concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente
Comunitario de Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal,
realizando curso de formagao para 56 alunos componente da 12 turma,
e, para instrumentalizar o exercicio da atividade, realizou diversos
investimentos, como a aquisi¢do de 16 viaturas (8 carros e 8 motos),
capacetes e botas para motociclistas, uniformes com apetrechos (cintos
e guarnicdo, algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes balisticos,
além de 120 armas de fogo, com muni¢des, entre outros, tudo com

recursos proprios;

e Informaram, ainda, elevados gastos com investimentos na expanséao
e melhoria no sistema de iluminagdo publica, demonstrando que os

déficits financeiros apurados, em verdade, foram gerados em exercicios
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anteriores, e que eram melhorados no exercicio em tela, sem perder a

qualidade dos servigos prestados a municipalidade;

e Alegaram, por fim, a existéncia de passivos ndo realizados que
contribuiram para o déficit financeiro apurado, como os restos a
pagar n&o processados, inscritos indevidamente em 2016, e,
cancelados em 2017, cujos cancelamentos resultaram na redugdo dos
referidos déficits, demonstrando e encaminhando a relacdo dos
cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a
necessaria responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos

que minorem os flagelos enfrentados pela populagao.

Ressalte-se que, nos autos do Processo TC 5144/2017, em que foram
analisadas esta e a irregularidade do item anterior, considerando que se trata do
mesmo fato, apenas analisados sob a 6tica de dispositivos legais diversos (a 12
com base na Lei 4.320/64 e a 22 na LRF), o subscritor a ITC sugeriu a
mantenga da 12, com ressalva, tendo sido mantido a 22, também om ressalva,

ou seja, sem o condao de macular as contas.

Posto isto, assim como no item anterior, acompanhando parcialmente a area

técnica e o Parquet de Contas, mantenho o presente indicativo de

irregularidade, porém, sem o condao de macular as contas.

Primeiramente, destaco que, entende-se por resultado orcamentario o valor

apurado a partir do confronto entre o total de receitas arrecadadas e o total de

despesas empenhadas, podendo ser superavitario ou deficitario. Tal entendimento

pode ser observado pela visualizagdo do Anexo 12 (Balango Orgamentario)
constante da Lei 4.320/64, bem como das informacgdes expostas no Manual de

Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico, 6° Edigcao.

Sendo o papel do Balango Orcamentario demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. Assim o comparativo deve considerar
para apuracgao do resultado orgamentario do exercicio, os valores arrecadados e os
valores empenhados. Nesse sentido, vale mencionar a definicdo de empenho
constante do art. 58 da lei 4.320/64-

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigao.
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E o art. 35 da mesma lei:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
Il - as receitas nele arrecadadas;
IV - as despesas nele legalmente empenhadas. (grifo nosso)

Portanto, entendesse que qualquer despesa, processada ou nao, pertencem ao
exercicio financeiro no qual foi empenhada, criando para esse mesmo exercicio

uma obrigagao que podera ou ndo ser efetivada.

Ja com relagao ao resultado financeiro, entende-se o valor resultante do confronto
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podendo ser superavitario ou
deficitario. Tal definicdo pode ser extraida da leitura do art. 43, § 2°, da lei 4.320/64,
reproduzida abaixo:

Art. 43[..]
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a
eles vinculadas.

[.]

Apurando-se ao final do exercicio, quando da elaboragédo do Balango Patrimonial, o
resultado financeiro, o qual, segundo o préprio art. 43, em seu § 1°, em caso de
superavit financeiro, podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais no

proximo exercicio.

Esse resultado financeiro, que reflete a interacdo entre os recursos disponiveis ao
ente publico e suas obrigagdes, acumulados até o final do exercicio financeiro, ndo
dependentes de autorizagdo orgcamentaria, esta associado unica e exclusivamente
ao exercicio em que foi apurado, ndo podendo posteriormente ser modificado, com
excecao de eventuais retificacdes, as quais deverao ser realizadas observando-se

as regras estabelecidas nas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Sendo assim, nédo se pode alegar que o resultado financeiro de exercicio anterior
sofrera modificacdes em funcdo de cancelamentos de restos a pagar no exercicio
em analise, pois tais obrigagdes ja produziram seus efeitos no exercicio em que

foram consideradas, ndo havendo condicdes de se desfazer um evento produzido
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no exercicio passado com acbdes pertencentes ao exercicio presente.
Cancelamentos de restos a pagar so irdo produzir efeitos no resultado financeiro do
exercicio em que forem efetuados, contribuindo para lastrear a abertura de créditos

adicionais no proximo exercicio.

Neste sentido, valiosa é a recomendacao da Lei 4.320/64, em seu art. 48° que, ao
mostrar os objetivos da fixacdo de quotas trimestrais da despesa a ser
disponibilizada para cada unidade orgamentaria, incluiu a necessidade de manter o
equilibrio entre a receita arrecada e a despesa realizada ao longo do exercicio

como forma de “reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Ademais, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis seja
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas. Essa
conduta impede que ao debitar ou creditar o resultado diretamente na conta do
patrimonio liquido, um fato gerador de exercicios anteriores distorca a apuragéo

dos resultados do exercicio corrente.

Pois bem. E imperioso ressaltar que esta Egrégia Corte de Contas em situacéo
similar decidiu nos seguintes termos por meio do Parecer Prévio 00070/2020-1
(Processo TC 15223/2019):

E certo que a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de
estabelecer diretrizes para a confeccdo dalei Orgamentaria Anual (LOA),
contendo metas e prioridades do ente federado, despesas de capital para o
exercicio financeiro seguinte, alteragdes na legislagdo tributaria e politica de

aplicacao nas agéncias financeiras de fomento.

Logo, visa projetar orientacdo a ser seguida no intuito de se alcangar, com
sucesso, um determinado objetivo que, no caso, é a lei orgamentaria anual. Pauta-
se, em um cenario futuro, imaginavel e, portanto, incerto sob determinados

aspectos. Suas recomendagdes, obviamente, estabelecem previsbes que, se

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos necessarios e suficientes
a melhor execugao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.’
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concretizadas, trarao no minimo a equivaléncia de despesas e receitas, ou,

alternativamente, superavit financeiro capaz de arcar com os débitos e, ainda,

proporcionar uma reserva de saldo.

Tenho, assim, que a andlise a ser efetuada para o caso concreto ndo pode
desconsiderar os eventos responsaveis pela ocorréncia das divergéncias
entre os saldos financeiros das rubricas destacadas, bem como o
comportamento do gestor frente a estes, notadamente se a sua conduta foi
responsavel direta e especificamente por seu agravamento, ou se houve
tentativas de minoragcdo de seus efeitos, a fim de que se possa afirmar a
existéncia de erro, seja ele na elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
permitindo o citado desequilibrio, seja na execug¢ao do préprio orgamento,

quando se chegou ao citado déficit.

E importante ressaltar que tal analise incide sobre o elemento volitivo do
gestor, de dificil alcance por parte das Cortes de Contas, vez que grande
parte das atividades desempenhadas por estas se da sobre documentos.
Excepcionalmente, e em raras ocasioes, é possivel se identificar o intuito do
gestor publico, razdo pela qual revela-se dificil a distingcdo entre atos
legitimos, mas que ocasionam resultados indesejados, de erros leves,

graves ou grosseiros que, evidentemente, devem ser rechagados.

A principio, ndo vislumbro nos autos mengao a qualquer comportamento desidioso
do gestor publico ora Recorrente no sentido de provocar o desequilibrio financeiro
presente no balango patrimonial apresentado, sendo impossivel, a meu ver, se

falar em erro grosseiro.

De fato, chamo a atencdo para a inexisténcia de qualquer narrativa que
indique qual foi a conduta do gestor que poderia ser classificada como “erro
grosseiro” ou vontade livre e deliberada em causar o déficit. Neste sentido,
entendo que a interpretagdo dos fatos deve levar a uma conclusao diversa, ja
que na auséncia de elementos desabonadores, nao se pode concluir de
forma prejudicial ao gestor publico.

Temos todo conhecimento das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos,
especialmente aqueles que se encontram a frente da gestdo dos Municipios,
razdo pela qual ndo podemos ignorar tais fatos na caracterizagcdo de
irregularidades ou imposicdo de sancdo que se revele, por vezes, como

desproporcional.

Reputo como essencial ndo s6 a mengao a tais aspectos do caso concreto,
mas também a outros que nao se encontram registrados e que, no meu

entender seriam imprescindiveis para a conclusdo a ser expedida. Refiro-me
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ao fato das providéncias posteriores que, eventualmente, tenha o gestor

adotado para minorar o déficit apresentado no momento da prestagdao de
contas, podendo se verificar, inclusive, a auséncia de comprometimento
futuro do custeio das despesas a ponto de criar o citado entrave.

Desta feita, ainda que se tenha revelada a existéncia do déficit, seja pelo valor
maior ou menor, nao se tem ao certo qual resultado pratico ocorreu em relagao a

rotina financeira do ente federado.

Por fim, chamo a atencdao dos demais Conselheiros para a natureza da
grande maioria das despesas elencadas como deficitaria: trata-se de

despesas com educacao e/ou saude.

Tais despesas sdo, em regra, impossiveis de serem afastadas, relegadas ou
tergiversadas ja que sao imposi¢cées de aplicagao de percentuais minimos
destas matérias (saude e educacgao) constantes na Constituicao Federal de
1988.

Ou seja, ainda que a rubrica se revele deficitaria, ndo ha outra alternativa ao
gestor municipal sendo persistir na aplicagdo de recursos até que se
alcance, pelo menos, os patamares impostos, sob pena de grave violagao a

norma constitucional. (g.n.)
Pelo exposto, entendo por manter as presentes irregularidades, contudo, no campo

da ressalva, permanecendo o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

.3 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
Demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao

balanc¢o patrimonial consolidado

Apontou o RT 5/2018, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo
digital BALPAT), que diversas fontes de recursos apresentaram déficit financeiro
apo6s o confronto entre ativo e passivo, conforme o preceituado no art. 8° da LRF,
que impde que os recursos legalmente vinculados serao utilizados exclusivamente

para atender ao objeto de sua vinculagao, encontrando o que se segue:
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Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
| FUNDEB (40%) -333.061,36
RECURSOS DO FNDE -730.129,02
MDE -4.344.972 98
DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A
. EDUCACAO -2.066.480,10
. SAUDE RECURSOS PROPRIOS -6.823.3086,12
ROYALTIES DO PETROLEO -999.153,34
OUTROS RECURSOS DE APLICACAO
VINCULADA -16.503.599.00

Da mesma forma que o Relator dos autos TC 5186/2017-1, friso que a matéria em
analise (déficit financeiro nas fontes e recursos vinculados a educagdo, a
saude, e outros recursos vinculados) é semelhante aos itens Ill.2 e 1ll.4 deste
voto, focando-se apenas em infringéncia de dispositivos legais diversos, sendo
este, sob a dtica da Lei 4.320/1964, o anterior sob a ¢ética dos artigos 1° e 4° da
LRF e o ultimo sob a ética do artigo 42 da LRF.

Destacou a defesa que o exercicio de 2016 foi marcado pela pior crise econémica
da histéria do pais e, no Espirito Santo, os impactos dessa crise foram agravados
por fatores relacionados a economia local, com reflexos diretos sobre a arrecadacao
tributaria, e no Produto Interno Bruto (PIB) capixaba que fechou o ano de 2016 com
uma queda de 12,2%, ha que se levar em conta que no municipio da Serra o reflexo
da crise resultou na queda 16% da receita o que representa o montante de R$ 184

milhoes.

Quanto aos repasses de convénios estadual e federal houve um déficit de
arrecadacao de 88%. Diante a necessidade de manutengédo dos investimentos no
municipio, dadas as necessidades e caréncias inadiaveis da populacdo a

administracao utilizou recursos proprios para custear as obras em andamento.

Outro efeito ocasionado pela crise financeiro foi o desemprego que levou muitos
trabalhadores a perderem seus planos de saude, aumentando a demanda por
atendimento nas unidades basicas e nas UPAS de 16%, o que representou R$

839.041,00 a mais realizados em relagcao ao exercicio de 2015.
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Na oportunidade registrou que por meio dos investimentos na educagéao, o municipio
atendeu em 2016, a 20.698 criancas de 0 a 5 anos de idade, em 68 Centros de
Educacao Infantil. Desse numero de matriculas, 13.893 criancas estdo na faixa
etaria de 4 e 5 anos, representando 100% de atendimento da demanda por pré-
escola, conforme estabelece a meta 1 do Plano Nacional de Educac&o (Lei N°
13.005 de 25/06/2014) e Plano Municipal de Educacéo (Lei N° 4.432 de 04/11/2015).

Destacaram que, para fazer frente aos indices de violéncia na Serra foi realizado
concurso publico para provimento de 170 vagas de Agente Comunitario de
Seguranga para atuar na Guarda Civil Municipal, realizando-se curso de formagéo
para 56 alunos, componentes da 1? turma, e, para instrumentalizar o exercicio da
atividade, realizou diversos investimentos, como a aquisicdo de 16 viaturas (8
carros e 8 motos), capacetes e botas para motociclistas, uniformes com
apetrechos (cintos e guarnigdo, algemas, tronfas e fiel retratil), 120 coletes
balisticos, e, ainda, 120 armas de fogo, com munigdes, dentre outros, tudo com

recursos proprios.

Alegaram, por fim, a existéncia de passivos nao realizados que contribuiram para o
déficit financeiro apurado, como os restos a pagar ndo processados, inscritos
indevidamente em 2016, e, cancelados em 2017, cujos cancelamentos resultaram
na reducado dos referidos déficits, demonstrando e encaminhando a relacdo dos
cancelamentos, evidenciando a busca do equilibrio entre a necessaria
responsabilidade fiscal e a continuidade de investimentos que minorem os flagelos

enfrentados pela populagao.

Cabe ainda trazer o disposto no Parecer Prévio 84/2019-1:

Quanto aos dispositivos legais apontados como violados nesta irregularidade,
artigos 83, 84 e 89 da Lei 4.320/1964, verifico que nao se referem a déficit
financeiro, muito menos a sua apuragao em fontes distintas, como é o caso,

tratando apenas das fungdes da contabilidade, quais sejam:

o Evidenciar perante a Fazenda Publica a situagcdo de todos quantos, de qualquer

modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
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pertencentes ou confiados (art. 83), o que restou cumprido com a elaboragao

dessas contas;
e Evidenciar os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira, patrimonial e

industrial (art. 89), o que restou cumprido com a elaboragdo dessas contas.

O artigo 84, por sua vez, estabelece que, ressalvadas a competéncia do Tribunal
de Contas ou 6rgao equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis
por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos
servigos de contabilidade, o que ndo é o caso dos autos, nem do indicativo

de irregularidade em analise.

Pois bem. Da mesma forma que no item Ill.2 deste voto, destaco o seguinte trecho
do Parecer Prévio 00070/2020-1 (Processo TC 15223/2019):

Tenho, assim, que a andlise a ser efetuada para o caso concreto ndo pode
desconsiderar os eventos responsaveis pela ocorréncia das divergéncias
entre os saldos financeiros das rubricas destacadas, bem como o
comportamento do gestor frente a estes, notadamente se a sua conduta foi
responsavel direta e especificamente por seu agravamento, ou se houve
tentativas de minoragcdao de seus efeitos, a fim de que se possa afirmar a
existéncia de erro, seja ele na elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
permitindo o citado desequilibrio, seja na execug¢ao do préprio orgamento,

quando se chegou ao citado déficit.

E importante ressaltar que tal analise incide sobre o elemento volitivo do
gestor, de dificil alcance por parte das Cortes de Contas, vez que grande
parte das atividades desempenhadas por estas se da sobre documentos.
Excepcionalmente, e em raras ocasioes, é possivel se identificar o intuito do
gestor publico, razdo pela qual revela-se dificil a distingcdo entre atos
legitimos, mas que ocasionam resultados indesejados, de erros leves,

graves ou grosseiros que, evidentemente, devem ser rechagados.

Resta demonstrado no presente item os esforcos empreendidos na aplicagdo dos
recursos, objeto de analise em investimentos e cumprimento de metas legalmente
estabelecidas, e, ainda, que o Municipio aplicou percentuais superiores aos
exigidos constitucionalmente na educagdo e na saude, portanto, divergindo do
entendimento técnico e ministerial, mantenho o disposto no Parecer Prévio
84/2019.
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lll.4 Contratacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
ITC

disponibilidade financeiro suficiente para pagamento (ltem 2.7 da
2296/2018 e 7.4.2 do RT 5/2018).

Base Legal: artigos 42 da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Consta no Parecer Prévio 84/20219 que foram contraidas despesas pela Prefeitura
de Serra nos dois ultimos quadrimestres sem suficiente disponibilidade de caixa para
pagamento, em evidente afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme segue:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigcao dos restos a pagar nao
processados (R$):

. - . . Dispon. Dispon.
) o Obrigag¢oes financeiras Liquida Liquida
Destinagao Dlspoplbllldade -
dos decaixabruta | pu.39i94 | Apartirde 30/abr 31/dez
01/05
Recursos
Saude -
Recursos 1.001.171,37 1.468.292,94 | 2.605.318,17 | -467.121,57| -3.072.439,74
préprios
Saude -
Recursos 4.499.530,19 1.535.308,55 716.438,70 | 2.964.221,64 | 2.247.782,94
SUS
Educagéo -
Outros 3.336.642,75 1.157.025,88 | 1.091.617,03 | 2.179.616,87 | 1.087.999,84
recursos
Educagéo -
Programas 1.160.733,78 368.243,35 19.193,57 792.490,43 773.296,86
Federais
. Nao 22.711.794,29 | 20.272.383,29 | 7.318.422,03 | 2.439.411,00| -4.879.011,03
vinculadas
Total 32.709.872,38 | 24.801.254,01 |11.750.989,50 | 7.908.618,37 | -3.842.371,13

Disponibilidade de caixa apoés da inscrigdo dos restos a pagar nao
processados do exercicio (R$):

Dispon. . - . . Dispon. Dispon.

Destinaca Liquida Obrigagbes financeiras Liquida Liquida

estinagao
dos . ant_es~ . A partir de
Recursos inscrigao Até 30/04 01/05 em 30/04 Em 31/12

RPNP

Saude - )
Re’cu.rsos 3.072.439.74 2.481.243,91 1.269.624,47 -5.553.683,65| -6.823.308,12
proprios
Saude -
Recursos 2.247.782,94 | 2.268.852,98 2.617.006,50 -21.070,04 | -2.638.076,54
SuUS
Educacéo -
Outros 1.087.999,84 559.234,63 695.117,31 528.765,21 -166.352,10
recursos
Educacgéo -
Programas 773.296,86 356.244,27 1.147.181,61 417.052,59 -730.129,02
Federais
Nao -
vinculadas 4.879.011,03 16.111.927,93 4.244.780,94 | -20.990.938,96 | -25.235.719,90
Total -121.777.503,72 9.973.710,83 | -25.619.874,85 | -35.593.585,68

Assi nado digital mente.
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Disponibilidade de caixa ap6és a inclusao das despesas registradas em
2017 em despesas de exercicios anteriores (R$):

Obrigagoes . P Dispon.
R Disponibilidade financeiras Dispon. Liquida Liquida
Destinagdo dos de caixa bruta | Até A partir de
Recursos 30/04 01/05 30/abr 31/dez
Saude -
Recursos -6.823.308,12 7.656.320,24 -6.823.308,12 | -14.479.628,36
préprios
Saude -
-2.638.076,54 5.891.584,87 -2.638.076,54 -8.529.661,41
Recursos SUS
Educagao - -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 | -7.552.315,38
QOutros recursos
Educagéo -
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02
Federais
N&o vinculadas -25.235.719,90 29.477.367,79 -25.235.719,90 | -54.713.087,69
Total -35.593.585,68 50.411.236,18 -35.593.585,68 | -86.004.821,86

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou nao

de contratacdes pactuadas foram evidenciados no APENDICE G do Relatério

Técnico 5/2018, nas fontes Saude (recursos préprios e

recursos do SUS),

Educacao (recursos de programas federais e outros recursos), Demais Recursos

Vinculados e Recursos Nao Vinculados.

Consta nos autos TC 5186/2017, voto vista apresentado pelo Excelentissimo Senhor

Conselheiro Domingos Augusto Taufner:

N&o restam duvidas que o propésito do legislador na aplicagdo do art. 42 da LRF

visa evitar que o gestor publico no periodo eleitoral assuma despesa que possa

desequilibrar as contas publicas comprometendo orgamentos futuros, numa

pretensdo de se criar uma regra de transigdo em final de mandato, de maneira que

o gestor mantenha as contas em equilibrio ndo penalizando a gestao seguinte.

Nesse sentido, entendo por importante que fagamos uma observagédo das contas

herdadas pelo gestor da de seu antecessor, deixadas em 31/12/2012.

A situagdo encontrada, por fonte, antes da inscricdo dos restos a pagar nao
processados do exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra, foi obtido

0 seguinte resultado:

o Disponibilidade de Obrigagoes financeiras Dispon. Liquida Dispon. Liquida
ges"“a‘?“ dos caixa bruta Até 31/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
ecursos
Satde - Recursos 61.933,64 2.576,55 3.826.827,36 59.357,09 3.767.470,27
proprios

Assi nado digital mente.
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Saude - Recursos 1.661.348,17 - 2.115.918,43 1.661.348,17 -454.570,26
SUS
Saude - Outros 29.564.129,12 - 707.438,02 29.564.129,12 28.856.691,10
recursos
Educagao - 2.338.478,46 443.224,65 3.785.395,00 1.895.253,81 -1.890.141,19
Recursos préprios
Educagéo - 3.528.502,45 - 520.668,64 3.528.502,45 3.007.833,81
Recursos
programas federais
Educagéo - Outros 1.669.306,02 - 5.008.247,07 1.669.306,02 -3.338.941,05
recursos
RPPS 221.173.449,45 4.458,78 6.278.691,90 221.168.990,67 214.890.298,77
Demais 31.237.275,84 660.276,68 51.381.468,08 30.576.999,16 -20.804.468,92
disponibilidades
vinculadas
N3o Vinculados 2.269.638,44 19.300.333,52 87.787.271,73 -17.030.695,08 -104.817.966,81
Total 293.504.061,59 20.410.870,18 161.411.926,23 273.093.191,41 111.681.265,18

A situagdo encontrada, por fonte, apoés inscricdo dos restos a pagar nao
processados do exercicio de 2012 (TC 3084/2012) do Municipio de Serra:

Destinagao dos recursos

Obrigagoes financeiras

Dispon. Liquida

Dispon. Liquida

Ateé 31/04 A partir de 01/05 Ateé 30/04 A partir de 01/05
Satde - Recursos proprios 57.293,25 748.062,36 -3.824.763,52 -4.572.825,88
Saude - Recursos SUS - - -454.570,26 -454.570,26
Saude - Outros recursos - - 28.856.691,10 28.856.691,10
Educagao - Recursos proprios 5.882,77 1.189.212,51 -1.896.023,96 -3.085.236,47
Educagéo - Recursos programas federais - - 3.007.833,81 3.007.833,81
Educagéo — Outros recursos 4.314,32 12.461,94 -3.343.255,37 -3.355.717,31
Demais vinculadas 366.540,48 736.665,44 -21.171.009,40 -21.907.674,84
RPPS - 84.523,06 214.890.298,77 214.805.775,71
N3o Vinculados 364.171,56 5.544.194,12 -105.182.138,37 -110.726.332,49

Ao final do exercicio de 2016 (gestdo 2013-2016), a situacdo encontrada, por

fonte, apds a inscricdo dos restos a pagar ndo processados e da inclusdo de

despesas registradas de exercicio anteriores e dedugbes do cancelamento em

2017, temos o seguinte:

Obri - . . Cancelamento | Disponibilidad
rigagoes Dispon. Dispon.

. = . . . S O s de RAPNP e
Destinacado | Disponibilidade financeiras Liquida Liquida em 2017

dos de caixa bruta g2 Hartir de 31/dez
Recursos 30/04 01/05 30/abr 31/dez

Saude - ) 2.074.318,72 | -12.405.309,64
Repu_rsos -6.823.308,12 7.656.320,24 | -6.823.308,12 14.479.628,36

proprios

Saude - 2.776.897,85 -5.752.763,56
Recursos -2.638.076,54 5.891.584,87 | -2.638.076,54 | -8.529.661,41

SUS

Educagéo - 1.349.016,30 -6.203.299,08
Qutros -166.352,10 7.385.963,28 -166.352,10 | -7.552.315,38

recursos

Educagéo - 36.753,45 -693.271,89
Programas -730.129,02 0,00 -730.129,02 -730.129,02

Federais

Nao - - 17.602.978,18 | -37.110.109,51
vinculadas | 2923571990 29.477.367,79 | 55 235,719,090 | 54.713.087,69

Assi nado digital mente.
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Total

-35.593.585,68

50.411.236,18

35.593.585,68

86.004.821,86

23.839.964,50 | -62.164.867,38

De se notar que se comparamos o quadro como os mesmos parametros da

disponibilidade de caixa apds a inscricdo dos restos a pagar n&o processados na

fonte recurso nao vinculados, por exemplo, identificaremos que fora deixado em

2012 o valor insuficiente de -R$110.726.332,49, enquanto que o valor insuficiente
de 2016, na mesma fonte foi de -R$ 37.110.109,51.

Soma-se ainda, que a gestdo 2013-2016 sofreu consideravel queda de

arrecadacgao decorrente da perda da receita do Fundap em 2013, e, com a crise

econdmica do pais, em 2015. Em termos percentuais, a arrecadagéo de 2013 foi -

3,38% em relacdo ao ano anterior, o equivalente em valores nominais de
R$ 31.711.088,26, conforme dados do Portal Cidades do TCEES.

x .6
Arrecadagdo comparada ao ano anterior

10,69%

2012

10,55%

-3,38%

2013 2014

-3,37%

2015

5,92%

2016

Resta demonstrado o compromisso do gestor para com a gestdo do municipio, ja

que embora tenham ocorridas diversas condicionantes, inclusive retracao financeira,

o gestor melhorou a situagao financeira do municipio e, ainda cabe destacar que

cumpriu com os limites de despesas legais.

Desse modo, entendo por manter as presentes irregularidades, contudo, no campo

da ressalva, reformando o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

ll.5 Realizacdo de despesa sem prévio empenho (Item 2.8 da ITC 2296/2018 e
7.4.3 do RT 5/2018).

Apontou o RT 5/2018 que em analise as balancetes de 2017, até o més de

novembro, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, no montante de

% https://cidades.tce.es.gov.br/#/municipio/2016/serra/receita

Assi nado digital mente.
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R$ 54.267.444,69, esse montante representa 4,98% das despesas empenhadas,
em 2016. Ainda, destaca-se que as despesas empenhadas a conta de exercicios
anteriores, no total de R$ 32.408.956,43, nos meses de janeiro a abril de 2017,
antes da remessa das presentes contas a este Tribunal, em 28/4/2017, sendo
que o computo dessas despesas, na afericdo da disponibilidade de caixa liquida,
evidenciada no anexo 5 do RGF, foi determinante, refletindo na apuracéo do artigo
42 da LRF.

Empenho conforme predispbe o art. 58 da Lei 4.320/64 “¢ o ato emanado pela
autoridade competente que cria para o estado a obrigacdo de pagamento pedente

ou nao de implemento de condi¢ao”.

O termo “obrigacdo de pagamento” expresso na Lei, refere-se ao comprometimento
de recursos financeiros, que serdo necessarios em breve para o pagamento da

obrigagao compactuada.

O Tribuna de Contas da Unido, através da Secretaria de Orcamento, Finangas e

Contabilidade, trata das finalidades do empenho, conforme passo a transcrever:

Séo finalidades do empenho:

e Firmar um compromisso. Por isso &€ sempre prévio em relagdo a
despesa;

e Dar garantia de que os recursos utilizados serdo apropriados as
despesas, pois dele consta da classificagdo orgamentaria;

e Assegurar que o crédito proprio comporte a despesa. Depois da sua
emissao, o saldo disponivel para assumir novos compromissos fica
diminuido de seu valor;

e Servir de base a liquidagédo da despesa;

e Contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros
ajustes financeiros, mediante sua indicacdo obrigatéria em uma das
clausulas essenciais desses termos.

No exato momento do empenho sao utilizados os recursos orcamentarios, indicando
a necessidade futura de recursos financeiros para adimplir a obrigacdo de
pagamento que logo se concretizara’. Essa é a primeira parte da execugdo de uma
despesa, quando realizado o empenho esse valor € deduzido da respectiva dotagao
orcamentaria, impedindo que aquele montante fique disponivel para outra finalidade.

" Carvalho, Deusvaldo. Orgamento e Contabilidade Publica — 6 ed. — Rio de Janeiro — Elsevier, 2014.
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda
expressamente a realizagdo de despesa sem prévio empenho (ato), sendo possivel,
em casos excepcionais se dispensar a nota de empenho (documento), como no

caso da folha de pagamento do funcionalismo publico.

No presente caso concreto, o responsavel traz aos autos que os empenhos emitidos
a conta de despesas de exercicios anteriores no exercicio de 2017 foram primordiais

para a continuidade do servigo publico. Pontuando que:

e No que refere ao montante de R$ 928.913,88 (novecentos e vinte e oito mil
novecentos e treze reais e oitenta e oito centavos), registrado como Pessoal
e Encargos, tratam-se de ressarcimento de servidores cedidos, acerca dos
quais nao se tinha conhecimento do montante a ser devolvido em razao ao

atraso no tramite processual por parte dos 6rgaos de origem.

e Do valor inicial citado, extrai-se o montante de R$ 44.566.018,84 (quarenta e
quatro milhées quinhentos e sessenta e seis mil dezoito reais e oitenta e
quatro centavos), registrado como Outras Despesas Correntes, o qual se
refere a saldos de faturas de energia elétrica e de fornecimento de agua,
em que a despesa estimada no exercicio anterior foi insuficiente, servigos de
limpeza urbana e servigos de saude, que s&o essenciais para a

Municipalidade.

e Quanto ao valor de R$ 8.772.511,97 (oito milhdes setecentos e setenta e dois
mil quinhentos e onze reais e noventa e sete centavos), registrado como
Investimentos, dizem respeito a reajustes de medicdes de obras que sao
apuradas apoOs apresentacdo das mesmas, ou seja, tratam-se de

compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio.

Pois bem. Uma despesa € considerada caso excepcional quando se tem
conhecimento da despesa, somente no exercicio seguinte, sendo entdo, possivel
que se cumpra o0 pagamentos na dotacdo de natureza “despesa de exercicio

anterior”.
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Na analise da presente irregularidade, embora possa demonstrar falta de controle
com os gastos publicos. Uma vez que, quando o gestor faz um bom planejamento,
esse excesso de despesa é percebida em tempo habil para garantir que se cubra o

excedente e empenhe tal valor.

E imperioso ressaltar a situagédo encontrada pelo gestor quando assumiu a gestdo
municipal e pontuada neste voto quando da analise do item IIl.4, onde foi
identificado que fora deixado em 2012 o valor insuficiente de -R$110.726.332,49,

enquanto que o valor insuficiente de 2016, na mesma fonte foi de -R$37.110.109,51.

Tendo o municipio da Serra sofrido na gestao 2013-2016, uma consideravel queda
de arrecadacao decorrente da perda da receita do Fundap em 2013, e também ter

sido impactado pela crise econdmica que assolou todo Brasil, em 2015.

Cabe aqui, discorrer sobre o planejamento do municipio, para o cumprimento de sua
funcdo social, econbémica e fiscal, que estd contido, em parte, nas leis
orcamentarias. Uma vez que sdo elas que representam o planejamento da

Administracédo Publica.

E fato que planejamento Governamental permite fazer a escolha das melhores
estratégias de alocacéo e distribuicdo de recursos publicos a serem disponibilizados.
Permitindo, também, a organizagao dos arranjos institucionais mais adequados para
atender as diretrizes e orientagbes que emergem a partir das demandas da
sociedade, tornando o plano resultante um instrumento legitimo e uma referéncia

para implementac&o das politicas publicas.®

Frisa-se que é imprescindivel que a gestdo municipal acompanhe atentamente a
possiveis intercorréncias que possam (ou nao) ocorrer ao longo da gestdao. Devendo

fazer os devidos ajustes nas pegas orgamentarias, quando julgar necessario.

Avaliando as especificidades do caso concreto, em cotejo com a analise global das
contas do exercicio em referéncia, divirjo do entendimento técnico e Ministerial, no

sentido de manter a presente irregularidade no campo da ressalva.

8 Disponivel em: Guia Metodoldgico para Indicadores: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-
plurianual/guia_indicadores ppa.pdf. Acesso em: 06/08/2019

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: B2706- BEOEC- 7D447


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/guia_indicadores_ppa.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/guia_indicadores_ppa.pdf

TC E ;3 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-94/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/al

Na oportunidade determino ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra, ou quem as vezes lhe fizer, para que deixe de realizar despesa sem prévio
empenho e que realize o planejamento orgamentario de forma mais detalhada e

adequada nos préximos exercicios;

11l.6 Omissao das informago6es contratuais no Demonstrativo de Restos a Pagar
(tem 2.9 da ITC 2296/2018 e 7.4.4 do RT 5/2018).

Prevé os anexos | e Il da IN TCEES 34/2015 o encaminhamento obrigatério do
demonstrativo dos restos a pagar, sendo especificamente o Anexo |l responsavel
pela regulamentagcdo do envio de diversas informagdes pertinentes ao
contrato/congénere (especialmente quanto ao n° e data da assinatura) das

obrigagdes financeiras (restos a pagar), conforme reproduz-se:

Campo Tipo Tamanho Obrigateriedade
Estrutura 'DemonstrativoRestosPagar’

Identificacas do Numero do Registre | Inteiro 5 Chbrigalono
Mumarg do Contralo Caracter 16 Ohbrigatanio
Ano da Cantrate Inbeira < | Obrigaldrio
Numera do Processo Administrativo
do Conato Caracter 16 Cibrigatario
Ano do Processo Adminkstrative do _
Contran Inteiro 4 Crhrigatdnio
Data de Assinalura do Confralo Data 10 Obrigataono, AAAA-MM-DD
Data de Publicacao da Contrate Data 10 Obrigatano, AAMA-MM-DD
Descriggo do Objeio do Contrato Caracter 2565 Ohbrigatario
Data Inicial da Vigéncia do Contrato Data 10 Obrigatano, AdasA-MM-DD
Data Final da Vigéncia do Confrato Data 10 Obrigatario, AAAA-MM-DD
Valor Telal do Contralo Dvacimal 142 | Ohbrigatdno
Mumero do Empenho Caracter g Chrigatario

Todavia, apontou o RT 5/2018 o envio incompleto das informagdes sobre contratos
assinados pelo municipio em 2016. Constatando-se que também nas prestacdes de
contas bimestrais encaminhadas por meio do sistema CidadES persistiu a auséncia

de tais dados.

Em consulta ao sitio eletrénico do Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo

(https://www.diariomunicipal.es.gov.br/), verificou a area técnica deste Tribunal
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diversas publicagbes relativas a aditivos contratuais e contratos/congéneres
assinados entre 1° de maio e 31/12/2016, pelo municipio de Serra, conforme
consta do APENDICE G do RT 5/2018.

O Parecer Prévio 84/2019 ora recorrido, pugnou que a presente inconsisténcia é
meramente formal, para a qual o Prefeito ndo concorreu, uma vez que nao lhe
compete a elaboracdo de documentos e relatérios contabeis, ndo devendo ser
responsabilizado ainda que a irregularidade exista. Portanto, manteve a presente

irregularidade, sem o condao de macular as contas.

Através da Peticdo de Recurso 40/2020, afirma o Ministério Publico Especial de
Contas que a omissdo das informagdes contratuais no DEMRAP ndo é mera
impropriedade formal, e sim infragcdo de natureza grave, visto que resvalou na

analise da infracdo descrita no 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Opinou o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas através da Manifestacao
Técnica 2128/2020-6 que embora tenha ocorrido a auséncia do envio de
informagdes, esse fato por si sé néo caracteriza “grave infragdo a norma
constitucional, legal ou requlamentar de natureza, contabil, financeira, orcamentaria,

operacional ou patrimonial’, que conduziria a uma opiniao pela rejeigdo das contas.

Desse modo, tendo em vista a incompletude das informacgbes pertinentes aos
contratos pactuados no exercicio de 2016, me alinho ao posicionamento defendido
pela area técnica na MT 2128/2020-6, portanto, mantenho a presente
irregularidade, contudo, sem o condao de macular as contas, conservando-se

o disposto no Parecer Prévio 84/2019.
lll.7 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao de
Parecer do Controle Interno sobre a prestagcao de contas anual (Item 2.11 da

ITC 2296/2018 e 10.1 do RT 5/2018).

Consta no RT 5/2018 que ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle

Interno, encaminhado pelo gestor na Prestagcdo de Contas Anual, verificou-se que
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houve emissdo de opinido parcial, considerando a incompletude dos documentos

encaminhados a Controladoria Geral do municipio.

Tendo pugnado o Parecer Prévio 84/2019-1 no sentido de afastar a irregularidade
uma vez que nada mais poderia fazer o Chefe do Executivo Municipal para viabilizar
a emissao de parecer conclusivo de forma completa pelo Controle Interno, além do
que o fez, sendo demonstrado pela propria subscritora da ITC, a comprovagao das

medidas administrativas adotadas nesse sentido.

Por meio da peca recursal reverberou o Ministério Publico de Contas que o controle
interno vem para trazer maior lisura e transparéncia a Administragdo Publica,
garantindo que os impostos arrecadados e 0s recursos recebidos sejam aplicados,
de forma eficiente e eficaz, em prol da sociedade. Referindo-se entdao a presente

irregularidade como infragédo grave.

Todavia, trouxe a analise técnica na MT 2128/2020-6:

Observa-se que a estruturagdo do sistema de controle interno do municipio se
comprova a partir da realizagao de procedimentos de auditoria registrados no
anexo do RELOCI - Relatério de Controle Interno (Evento 17 —TC 5186/2017,
apenso), realizado a partir do modelo proposto no Anexo 2, Tabela 6, da IN
TCEES n° 40/2016, sendo apontadas ressalvas no item 4, bem como as

respectivas proposigdes para corregdo das inconsisténcias encontradas.

Diante das constatacdes registradas pela Controladoria do Municipio, verifica-
se que a mesma vem executando as atividades inerentes ao 6rgido e
realizando os apontamentos e monitoramento das impropriedades
encontradas, cabendo aos gestores, cientes dos achados, tomarem as
providéncias necessarias a corregdo das impropriedades, bem como a
identificacdo e punigdo dos responsaveis, com o ressarcimento de danos ao

erario, se for o caso.

Vale ressaltar, ainda, que a Auditoria pressupbe analise peridédica e por
amostragem e, ainda, em se tratando de contas anuais, os procedimentos de
controle devem ser realizados durante todo o exercicio, sendo, assim, a
quantidade e a complexidade dos procedimentos de controles a serem analisados
na Prestacdo de Contas Anual ndo devem ensejar, isoladamente, manifestacdo do

6rgdo de controle interno contraria as contas do gestor, como, de fato, néo
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ocorreu. Verifica-se que a Controladoria fez constar de seu Parecer

Conclusivo o descontentamento com o atraso no envio dos documentos
relativos as contas do exercicio de 2016, no entanto, asseverou “que os itens
descritos no presente relatério se apresentam adequados, ressalvadas as

divergéncias descritas no item 4 deste RELOCI”.

N&o obstante, seria temerario ignorar a necessidade de que os prazos para
envio dos documentos ao 6rgdo de controle interno sejam cumpridos, visando a

constante melhoria nos resultados esperados.

Ante todo o exposto, e considerando que ndo se vislumbrou auséncia de
medidas por parte dos recorrentes, Chefes do Executivo municipal a época, que
pudessem embaragar o funcionamento do controle interno local, sugere-se
acolher as argumentagbes apresentadas, mantendo-se o disposto no Parecer
Prévio 84/2019.

Pelo exposto, acompanho o entendimento delineado pela area técnica deste
Tribunal de Contas, acolhendo as justificativas apresentadas, portanto, mantendo-

se o disposto no Parecer Prévio 84/2019.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e
ministerial, VOTO para que seja adotada a seguinte deliberacdo que ora submeto a

apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer o presente Recuso de Reconsideracdo diante o preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal;

2. No mérito, dar provimento parcial, mantendo-se o Parecer Prévio 84/2019-1,

acrescido das seguintes determinagdes:
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2.1 Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou
quem as vezes lhe fizer que deixe de realizar despesa sem prévio empenho,

conforme rege a legislagao financeira, que abarca a matéria; e

2.2 Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra, ou
quem as vezes lhe fizer que realize planejamento orgamentario mais detalhado

e adequado nos proximos exercicios.

3 Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal,

4 Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apdés a confeccdo deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

5 Arquivar os autos apés o transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-094/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria, ante

as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer o presente Recuso de Reconsideracao diante o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade recursal;
1.2. No mérito, dar provimento parcial, mantendo-se o Parecer Prévio 84/2019-1,

acrescido das seguintes determinagoes:
1.21. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Serra, ou quem as vezes lhe fizer que deixe de realizar despesa sem prévio

empenho, conforme rege a legislacao financeira, que abarca a matéria; e
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1.2.2. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serra, ou quem as vezes lhe fizer que realize planejamento or¢amentario

mais detalhado e adequado nos proximos exercicios.

1.3. Dar ciéncia ao Recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confec¢ao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC n° 621/2012;

1.5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto complementar do relator que encampou a
determinacao do voto-vista do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, vencido o
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que acompanhou a Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, e parcialmente vencido o Conselheiro Sérgio Manoel

Nader Borges, quanto aos fundamentos do voto.
3. Data da Sessao: 13/10/2020 - 332 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessoes
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