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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 1293/2025

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo - CIAD
ASSUNTO: Contratacdo de Curso Presencial de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar (PAD): Investigacdo Preliminar Sumaria e Processo Administrativo
Disciplinar — Teoria, Pratica e Fluxo Procedimental.

PARECER N©°: 483/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1 — RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pela Comissdao Permanente de
Inquérito Administrativo — CIAD, desta Casa de Leis, com vistas a solicitar autorizacao

e custeio das inscricdes dos seus membros no Curso Presencial de "Sindicancia e

Processo Administrativo Disciplinar - (PAD): Investigacdo Preliminar Suméria e

Processo Administrativo Disciplinar - Teoria, Pratica e Fluxo Procedimental”, a ser

realizado nos dias 07 e 08 de agosto de 2025, na cidade de Vitoria/ES, conforme
material acostado aos Autos. Que o Curso sera Ministrado pelo Instituto Triade -
Capacitacio e Consultoria, com o Professor Sandro Dezan, conforme informagdes e
contetido programético contidos no presente processo, as (Fls. 04 a 07). Aduz em
Presidéncia da respeitada Comissdo, tratar-se de capacitagéio diretamente relacionada

3s atribuicbes da CIAD, com abordagem tedrica e pratica voltada a atuacdo de
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comissdes disciplinares, corregedorias e demais 6rgdos responsaveis pela apuracao

de condutas funcionais. Expde ainda, que, considerando a relevancia e a complexidade
dos procedimentos administrativos disciplinares, a participagao no referido curso
contribuira significativamente para o aprimoramento técnico, a conformidade legal e

a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pela referida Comissao.

Diante disso, solicita autorizagdo para a participagao dos seguintes membros da CIAD

(Fls. 08 a 11):

1. Luiz Gustavo Gallon Bianchi

2. Andreia Aparecida Lourengoni Degasperi
3. Fernando Carlos Dilen da Silva

4. Gabrielly Nascimento Pereira

Que o investimento por participante, conforme especificado no material anexo, é de
R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), ja incluidos material didatico, certificado,
alimentacdo durante o evento e apoio logistico, cujo valor total do investimento esta
orcado no importe de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) para os 04 (quatro)

participantes;

As ijustificativas lancadas nos autos para o requerimento em epigrafe foram as

seguintes:

1.1. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Fls. 15 a 18 versos),
este considera a Necessidade / Justificativa nos termos das DEFINICAO E
ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, I - obrigatério),
pois trata-se de capacitagdo diretamente relacionada as atribuigoes da CIAD, com
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abordagem tedrica e pratica voltada a atuagdo de comissOes disciplinares,

corregedorias e demais érgdos responsaveis pela apuracdo de condutas funcionais.
Considerando a relevancia e a complexidade dos procedimentos administrativos
disciplinares, a participagdo no referido curso contribuira significativamente para o
aprimoramento técnico, a conformidade legal e a eficiéncia dos trabalhos

desenvolvidos por essa comisséo.

1.2. Que o evento sera promovido pelo Instituto Triade - Capacitagao e Consultoria,
com o Professor Sandro Dezan, SANDRO DEZAN, titular de Direito Administrativo da
Graduacdo, do Mestrado e do Doutorado em Direito do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB). Doutor em Ciéncias Juridicas Piblicas, pela Escola de Direito da Universidade
do Minho, Braga, Portugal (UMinho). Doutor em Direito, pelo Centro Universitario de
Brasilia (CEUB); Mestre e Doutor em Direitos e Garantias Fundamentais, pela
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV). Investigador do Centro de Justiga e Governagao
(JusGov), Grupo JusCrim - Justica Penal e Criminologia da Escola de Direito da
Universidade do Minho (UMinho); e Lider do Grupo de Pesquisa "Hermenéutica do
Direito Administrativo e Politicas Publicas" do PPGD do Centro Universitario de Brasilia
(CEUB), Brasilia/DF. Delegado de Policia Federal aposentado, conforme informagdes

e contetido programatico contidos no presente processo, as (Fls. 04 a 07);

1.3. Que, no tocante a justificativa da situagao de inexigibilidade e razao de escolha
do executante do servico, a Diregdo Geral desta Casa Legislativa compreende que tal
hipétese de inexigibilidade decorre justamente da auséncia de parametros objetivos
para a selecdo do objeto. Ou seja, ainda que existam diferentes alternativas para
suprir a necessidade publica, a natureza personalissima da atuacdo do particular
impede o julgamento objetivo, uma vez que a natureza da prestacgdo envolve fatores

intelectuais. Aponta Joel de Menezes Niebuhr que ‘@ inexigibilidade encontra amparo |
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no traco singular com que qualquer um dos potenciais contratos imprimiria 3 execucao

do mesmo. Varias pessoas podem executar o contrato, de modo especial e peculiar,

incomparavel objetivamente em licitagao publica’.

Justifica ainda que ndo é possivel cotejar objetivamente a qualidade da empresa, do
curso e do Professor/palestrante selecionado por dispositivo legal aqui pretendidos
com outras empresas, curso e Professor/palestrante, também especializados em
licitagBes. "A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegao do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos

de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao".

Diante do exposto, a Direcdo Geral desta Casa de Leis declara viavel a contratagao
pretendida. Para tanto, submete a apreciagao superior, destacando-se que o estudo

foi elaborado em observancia as Normas videntes (Fls. 17 e versos).
Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

a. Oficio emitido pela Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo: CIAD,

enderegado a Presidéncia desta Casa Legislativa, solicitando autorizagao e custeio do

b. Proposta da empresa Republica Marketing e Consultoria LTDA — CNPJ)

n°.36.900.945/0001-07, relativa ao Curso Presencial de Sindicancia e Processo

Administrativo Disciplinar (PAD): Investigacdo Preliminar Sumaria e Processo

Administrativo Disciplinar — Teoria, Pratica e Fluxo Procedimental, contendo

informacgbes / apresentacdo do curso, tais como: publico-alvo, objetivo, contelido
programatico, professores e suas informacdes curriculares, datas e horarios, local,

valor de investimento, dentre outras informagoes (Fls. 04 a 07);
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c. Ficha de Registro de Emprego, relativas aos 04 (quatro) servidores que participarao

do referido Curso de Capacitacdo (Fls. 08 a 11);
d. Comprovante de Abertura de Processo (Fls. 12);

e. Comprovante de Tramitagdo de Processo para Presidéncia desta Casa de Leis (Fls.
13);

f. Comprovacdo de Tramitagdo de Processo para a Diretoria de Licitacoes e Contratos

(Fls. 14),

g. ETP — Estudo Técnico Preliminar n® 033/2025, evidenciando que a contratagao da
solucdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria, pelo que se declara vidvel a contratacdo pretendida. (Fls. 15 a 18

versos);

h. Termo de Referéncia (TR) apontando o custo estimado total da contratagao no
importe total de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) contemplando os 04 servidores

(Fls. 19 a 21);
i. Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 22 e 23 versos);

j. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da empresa Instituto Triade

Capacitacdo e Consultoria Ltda., com sede em Vitoria/ES (Fls. 24);

k. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a Divida Ativa da
Uni3o com validade até o dia 28.12.2025; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF

com validade até o dia 30.07.2025: Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda

Publica Estadual com validade até o dia 09.10.2025; Certiddo Negativa de Débitos

Municipais (Vitria/ES) com validade até o dia 09.09.2025); Certidao Negativa de
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Débitos Trabalhistas com validade até o dia 07.01.2026; Certidao Negativa Correcional

— Entes Privados (ePAD, CGU-P], CEIS, CNEP e CEPIM) emitida pela Controladoria-
Geral da Unido com validade até o dia 10.08.2025 (Fls. 25 a 30);

I. 32, AlteracBo e Consolidagdo Contratual da Sociedade: Instituto Triade e

Consultoria Ltda. (Fls. 31 a 34);

m. Requisicdo de Servicos n°. 32/2025, emitido pela Geréncia e Licitagao e Contratos,
contendo a Estimativa de Custos no importe de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

(Fls. 35);

n. Verificacdo de Documentacgdo Minima Exigida (Checklist do Processo 1293/2025)
emitido e assinado por Assessor Técnhico desta Casa de Leis, atestando o que a

documentagdo apresentada atende plenamente a exigéncia legal (Fls. 36);

0. Oficio OF/DLC/CMS n°. 079/2025, emitido pela Diretoria de LicitagOes e Contratos,
solicitando autorizacdo para a referida contratagao, considerando inclusive a

existéncia de previsdo or¢amentaria para o exercicio 2025 (Fls. 37 e versos);

p. Comprovante de Tramitagdo de Processo para a Diretoria Financeira e Contabil
(Fls. 38),;

g. Nota de Reserva n®. 233: Possibilidade de contratagao de servicos técnicos
especializados, visando a inscricao de 04 (quatro) servidores da Camara Municipal da
Serra no curso de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar - PAD, no valor
total de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). Documento com assinatura faltante. (Fls.
39);

r. Comprovante de Tramitacdo do Processo para a Procuradoria Geral desta Casa de

Leis (Fls. 40);
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s. N3o constam nos autos, até o presente momento, a competente analise do Controle
Interno, o que devera ser providenciado antes de se dar prosseguimento ao

feito.

Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissao
de parecer para a verificagdo da adequagao das agoes levadas a cabo nesse processo

com as regras estabelecidas pela Lei n® 14.133.

Sem mais consideracdes, é o relato necessario.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo

em epigrafe.

Isto posto, consoante relatado alhures, trata-se de processo administrativo que visa a
Contratacdo de Curso Presencial de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
(PAD): Investigagdo Preliminar Sumdria e Processo Administrativo Disciplinar — Teoria,
Pratica e Fluxo Procedimental. Nesse contexto, convém observar que a Lei n°. 14.133,
de 19 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, previu
a possibilidade de a legislagao ordindria prever hipoteses de excegdes ao dever de se
realizar o procedimento licitatorio. Nesse sentido, a NLLC passou a prever as hipoteses

de inexigibilidade de dispensa de licitacao, respectivamente nos seus artigos 74 e 75.

2.1. De acordo com o referido diploma legal, especificamente em seu art. 74, a

licitacio sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, fato este que
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ocorre quando incide alguma dentre as hipéteses previstas nos incisos do aludido

dispositivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso;

2.2. De plano, consignamos que a despeito de se tratar de hipotese de inexigibilidade,
devera constar nos autos parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, razao da
escolha da contratada, justificativa de prego, autorizacdo da autoridade competente,

dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuraggo de hipotese prevista
no dispositivo legal supramencionado, qual seja, a de licitagdo inexigivel, haja vista a
impossibilidade de competicdo, nos termos da declaragdo prestada pela area

demandante.

Além da declaracdo prestada pela area responsavel verifica-se, dada a natureza
singular do curso a ser realizado - que ndo havia condigao a competigéo entre possiveis
interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em

verdadeira imposicao da realidade extra normativa:

"4 inexigibilidade é verificada em momento anterior a dispensa. Em primeiro lugar,
verifica-se se existem 0s Critérios necessarios para a competigdo. Se ndo estiverem
presentes, resta configurada a hipdtese de inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se
ha hipdtese de dispensa de licitagdo. "
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2.3. No tocante a notoria especializacao da contratada, o Diploma Legal estabelece

em seu Art. 74, inciso III (Lei n® 14.133/2021), ser admissivel a contratagao direta
por inexigibilidade de licitagdo quando demonstrada a inviabilidade de competigao,
especialmente nos casos de contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por profissional ou empresa de

notoria especializagao.

No presente caso, o setor consulente instruiu os autos com a Proposta do Instituto
Triade Capacitacdo e Consultoria, relativa a Contratagao de Curso Presencial de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar (PAD): Investigacao Preliminar
Sumaria e Processo Administrativo Disciplinar — Teoria, Pratica e Fluxo Procedimental,
contendo informacdes / apresentacao do curso, tais como: pulblico-alvo, objetivo,

conteldo programatico, professores e suas informagoes curriculares, datas e horarios,

local, valor de investimento, dentre outras informagoes, os quais tém por finalidade
comprovar o desempenho e a qualificagao da empresa quanto a prestagao de servicos
similares aos pretendidos. Tal documento indica a atuacao reiterada da contratada
junto a entes publicos e privados, com reconhecimento expresso da qualidade dos
servigos prestados, sendo elementos que, em tese, subsidiariam o reconhecimento da
notoria especializagdo exigida pelo §1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. (Fls. 04 a
07);

2.3.1. Contudo, cumpre ressaltar que o juizo de valor sobre a notdria especializacdo
da contratada cabe, em Ultima instancia, a autoridade competente para a contratacdo,
no caso, a Presidéncia desta Camara Municipal, que devera se certificar da presenca
dos requisitos legais, inclusive quanto a efetiva singularidade do objeto e a
inviabilidade de competicao, para que se legitime a contratacdo direta nos moldes

legais.
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Todavia, esclarecemos que as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo devem ser

devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto na
lei de licitacBes caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos

ali definidos.

Especificamente da analise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo publica, em virtude da
peculiaridade dos servicos a serem oferecidos, cabendo ao Gestor a decisao definitiva

quanto ao ora pretendido (Fls. 37 e 38).

2.3.2. Por outro lado, ndo obstante a proposta ja juntada aos autos, recomendamos
ao setor de origem que providencie a publicagdo da ratificagao da inexigibilidade a fim
de tornar publica a contratacdo pretendida antes de dar prosseguimento ao presente
procedimento, de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do
servico, sendo certo que tal requisito advém do proprio texto legal,

conforme se vé do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.

[ - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1T - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

[.-]

1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdarfos com o

COMPromisso a ser assumido,
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIT - justificativa de preco;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicagdo da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine nao substitui aquela a ser
realizada pelo Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir
a regularidade das documentacdes apresentadas pela empresa a ser

contratada.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagao de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagao, vislumbramos que
consta nos autos que ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa

(Fls. 35 e 39).

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinagoes da
Lei propria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do contrato a ser firmado com a empresa
cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento
de bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinagoes legais no

cumprimento do acordo celebrado com este Orgo Publico.

3. CONCLUSAO
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Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, €

reforcando as ressalvas e orientagdes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo

74, 111, “f" da Lei n® 14.133/2021, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

A. Seja realizada andlise prévia, pelo Controle Interno, quanto aos aspetos

técnico-administrativos;

B. Sejam também observadas pela Presidéncia desta Casa de Leis, a
recomendacdo contida no "itermn 2.3.1 do presente Parecer, no que se refere a notoria
especializacdo e competéncia da contratada, devendo se certificar da presenca dos
requisitos legais, inclusive quanto a efetiva singularidade do objeto e a inviabilidade

de competicdo, para que se legitime a contratagao direta nos moldes legais.

C. Ratificacdo da autoridade superior competente e publicagdo na imprensa oficial

nos termos do “item 2.3.2", supra;

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao
vinculatéria, de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade
e juizo de valor e agdo que lhes sdo conferidos, o dever diligenciar pela observancia

dos principios e das normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em

destaque.

Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria-Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, financeiro ou econdmico.
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Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideracao superior.

Parecer em 14 (quatorze) laudas.

Serra - ES, em 23 de julho de 2025.
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