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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°. 373/2025

Requerente: Diretoria de Licitacdes e Contratos

Assunto: Andlise juridica sobre possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos
objetivando contrato de Manutencao Geral (predial)

Parecer n°. 324 /2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO:

Cuida-se do processo que objetiva a contratacdo de pessoa juridica especializada em
regime de servigo continuo para executar os servigos de engenharia, para manutencao
preventiva e corretiva dos sistemas: edificacdes e infraestrutura prediais, civis, elétrica,
hidrossanitiria, sistema fixo de combate a incéndio, sistema de ar-condicionado e
refrigeracdo, rede de telefonia e PABX, com fornecimento de material e equipamentos,
mio de obra qualificada necessaria a execucdo dos servicos. Trata-se de servico de
natureza continua desta Casa Legislativa, cuja contratagdo na ocasido foi realizada na
égide na Lei 8.666/93, ou, alternativamente, a renovacao do Contrato n° 006/2021,
firmado entre a Camara Municipal da Serra e a empresa WL Construgdes e Servigos

LTDA - ME, tendo.

Nao obstante a referida contratacao haver sido realizada na constancia da anterior Lei de
Licitacdo, esta podera ocorrer pela renovacdo (Lei 8.666/93) ou através de Pregdo
Eletrénico, com base no art. 6% inciso XLI da novel Lei de Licitagdo (Lei n® 14.133/2021).

Em razdo do 4° Termo Aditivo (prorrogado por 12 meses) com vigéncia a partir do dia 16
de junho de 2024 ter seu vencimento no dia 15 de junho de 2025, a Diretoria de Licitacao
e Contratos encaminhou os autos a esta Procuradoria para avaliar a possibilidade juridica
da sua prorrogacao.

Constam nestes autos até o momento:
a) Documento Oficializacdo da Demanda - DOD (Fls. 03);
b) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (Fls. 04);
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

¢) Minuta do 4°. Termo Aditivo ao Contrato n®. 006/2021 (Fls. 05);

d) Contrato de Prestagao de Servigos n°. 006/2021 (Fls. 06 a 09);

e) 1° Termo Aditivo ao Contrato n°. 006/2021 (Fls. 10);

f) 2° Termo Aditivo ao Contrato n°. 006/2021 (Fls. 11);

g) 3°. Termo Aditivo ao Contrato n°. 006/2021 (Fls. 12);

h) Comprovantes de abertura e tramitagdes do Processo 373/2025 (Fls. 13 a 15);

i) ETP Estudo Técnico Preliminar n® 008/2025 (fls. 16 a 23 Versos);

j) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 24 a 28)

k) Termo de Referéncia e Anexos (Fls. 29 a 38 versos);

I) Contratos, Minutas e Aditivos Diversos, firmados com outras empresas € 0s
Municipios de Serra, Vila Velha, Camara Municipal de Vitoria (Fls. 39 a 102 versos);

m) Pesquisas em Portais de Transparéncias de outros Municipios e Camaras (Fls. 103
a 110);

n) Solicitagdes de Orcamentos (Fls. 111 a 120);

0) Mapa de Apuragdo (planilha de cotacdes, justificativa e analise critica de precos)
(Fls. 121);

p) Analise Critica de Valores Orcados (Fls. 122);

q) Planilha de Orcamento de Valor Estimado (Fls. 123);

1) Portaria publicada com nomeacao de Agente de Contratacao / Pregoeiro (Fls. 124);

s) Portaria de Nomeagdo de Comissdo Permanente para Execugdo de Atos de Apoio
ao Procedimento Licitatorio (Fls. 125);

t) Oficio Emitido pelo Fiscal do Contrato ao Coordenador do Controle Interno,
Atestando a Qualidade dos Servicos Prestados pela Contratada (Fls. 126);

u) Oficio Emitido pelo Gestor do Contrato ao Coordenador do Controle Interno,
Informado a NOTIFICACAO da contratada por meio do Processo Administrativo
n°. 1.594/2024, acerca de sua PENDENCIA PERANTE A RECEITA FEDERAL,
ainda nao sanada até a data de 16.05.2025, (Fls. 127);

v) Oficios n%. 004 e 005/2025 e respostas, relativo a Consulta a Adesdo a Ata de
Registro de Precos n°. 0662024, da CIM: Consércio Integrado Multifinalitario do
Vale do Jequitinhonha e documentacdo da Empresa Thompson e Duarte
Engenharia Ltda, acostada a Referida Ata de Registro de Precos (Fls. 128 a 237);

w) Requisicdo de Servicos n°. 11/2025, emitida pela Geréncia de LicitagGes e
Contratos;
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x) Requisicio de Compras n° 12/2025, emitida pela Geréncia de LicitagGes e
Contratos (Fls. 238 e 239);

y) Oficio OF/SUP/CMS n°. 057/2025 apresentando justificativas acerca da referida
Ata de Registro de Prego n° 066/2025 (Fls. 240 e versos);

z) Checklist do Processo n°. 373/2025 (Fls. 241 e versos);

aa) Comprovante de Tramitagdo do Processo (Fls. 242);

bb)Notas de Reservas n°s. 178 e 179 (Fls. 243 e 244);

cc) Comprovante de Tramitagdo do Processo (Fls. 245);

Cumpre reiterar que também consta nos autos Oficio do Fiscal do contrato 006/2021,
devidamente assinado pelo Fiscal do Contrato ao Controlador, atestando a qualidade dos
servigos prestados pela empresa WL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ:
12.464.089/0001-26 na execucdo do contrato n° 006/2021 cujo objeto € a contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servico de manutencao preventiva e corretiva dos
sistemas, edificacdes e infraestrutura prediais civis, elétrica, hidrossanitario, sistema fixo
de combate a incéndio.

Informando ainda que os servigos veem sido prestados ao nosso contento, ndo tendo sido
encontrada nenhuma irregularidade que possa desabonar a conduta profissional da
empresa.

FUNDAMENTACAO

Cumpre neste momento proceder a verificacao da adequagdo das acdes levadas a cabo
nesse processo as regras estabelecidas pela lei 14.133 que instituiu novo marco de
licitagdes e contratos da Administragdo Piblica.

Considerando que a Administracdo deste Parlamento optou pela adesao a ata de pregos,
o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, ate a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, sendo certo que a
andlise se restringe aos aspectos técnico-juridicos inerentes & adesdo a ata de registro de

precos, conhecido como “efeito carona”, nas aquisicdes pretendidas pela Administragao.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Inicialmente, é preciso esclarecer que o fundamento legal do registro de pregos encontra-
se insculpido no art. 86 da Lei n® 14.133, que assim prevé:

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 0rgaos e enti-
dades poderdo aderir i ata de registro de precos na condicio de nio participantes, observa-
dos os seguintes requisitos:

1 - apresentagiio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provivel
desabastecimento ou descontinuidade de servico priblico;

11 - demonstracio de que os valores registrados estdo compativeis com 0s valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

11 - prévias consulta e aceitagio do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir i ata de registro de precos na condicio de ndio participante poderd
ser exercida:

II - por 6rgdos e entidades da Administragio Priblica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de orgiio ou entidade gerenciadorn municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagao.

§ 4° As aquisicoes ou as contratages adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo nio
poderdo exceder, por 6rgiio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o drgiio
gerenciador e para 0s 6rgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesoes d ata de registro de precos a que se refere 0 § 2°
deste artigo nio poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item regis-
trado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 0rgaos participantes, indepen-
dentemente do nimero de 6rgios ndo participantes que adetiren.

Nesse sentido, a doutrina majoritaria tem compreendido o referido sistema como ferra-
menta importante, colocada a disposi¢ao da Administracao Pablica, sendo vejamos a li-
¢do de Marcal Justen Filho acerca do tema:

“O Sistema de Registro de Pregos (SRP) € uma das mais iiteis e interessantes alternatioas
de gestio de contratagdes colocada 4 disposicao da Administracio Piiblica. As vantagens
propiciadas pelo SRP até autorizam a interpretagio de que sun instituigio é obrigatoria por
todos os entes administrativos, nio se tratando de uma mera escolla discriciondria”
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Destarte, subsiste no referido sistema a observancia do principio da competitividade, da
igualdade de condicbes entre os licitantes e da amplitude de propostas, dentre outros
principios licitatorios.

A adesdo via ata de registro de precos, apesar de representar ferramenta de aceleracio da
atuagao da Administracdo Puablica e de redugdo da burocracia, ndo apresenta, via de re-
gra, incompatibilidade com o sistema de licitatério estabelecido por lei e pela Constitui-
cao Federal.

Ultrapassadas estas premissas, no que toca o caso em tela, e sendo certa a legitimidade
desta entidade municipal em aderir a outra ata oriunda de entidade municipal, eis que
oriunda de regular procedimento licitatorio, conforme § 3° do artigo 86 da lei 14.133, é
preciso trazer a baila os preceitos que norteiam a adesdo.

I - apresentagio de justification da vantagem da adesio, inclusive em situagées de provivel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo piiblico (folhas 240/241);

II - demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei (folhas 121/123);

Quanto a estes requisitos, houve expressa manifestacdo da Coordenacdo de Contratos
(fls. 163 e 240/241) além do mapa de precos que demonstraram a vantagem dos precos

constantes da ata de registro de pregos em relacdo ao preco médio de mercado.
Nesse contexto, em uma analise perfunctéria, com as observagdes acima, resta demons-
trada a vantajosidade da medida, cabendo ao gestor publico, em uma analise de mérito

decidir pelo preenchimento ou ndo do requisito em voga.

III - previas consulta e aceitagio do orgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tao importante quanto a demonstracéo da compatibilidade das condigbes registradas em
ata as necessidades do 6rgdo ndo participante, bem como o preco médio do mercado, mas
também obter o devido aceite das entidades que participam da relagao juridica que se
pretende aderir, situacdo ja demonstrada nos autos.

O aceite da empresa foi juntado as folhas 131 dos autos, bem como do gerenciador da
ata (folhas 130).

§ 4° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nio
poderiio exceder, por orgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o orgao
gerenciador e para os 0rgdos participantes.

Do quantitativo pretendido pela Camara Municipal da Serra observa-se que o procedi-
mento licitatorio inicial do Consércio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha
estabeleceu quantitativo adequado estando cumprido tal requisito legal.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere 0 § 2°
deste artigo nio poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item regis-
trado na ata de registro de precos para o orgio gerenciador e 6rgaos participantes, indepen-
dentemente do niimero de 6rgaos nio participantes que aderirem.

Insta salientar ainda que deve a Administracdo nomear um servidor que fique respon-
savel pelo acompanhamento e fiscalizacao da execucao dos contratos a serem firmados.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONCLUIMOS que ndo existem é6bices juridicos ao prossegui-
mento do provimento para adesao a ata no prazo de 12 meses, conforme artigo 86 da lei
14.133, devendo ser juntado aos autos:
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a. Minuta contratual (ou justificativa);
b. manifestacdo do Controle Interno;
& autorizacio formal da Presidéncia desta Casa.

Por fim, registre-se que esta Assessoria Juridica optou por ndo exarar despacho inicial de
saneamento, adotando-se a elaboracio imediata de Parecer Juridico contendo todas as
recomendacdes que estariam elencadas em eventual despacho de saneamento, haja vista

a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico.

Desta feita, confere-se maior agilidade ao processo, uma vez que fica dispensado um

novo envio dos autos para esta Procuradoria.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agdo que lhes
sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observéncia dos principios e normas constituci-
onais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que compete a Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razoes e pertinéncia tematica do pro-
jeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacdes

semelhantes ao presente projeto.
Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 27 de maio de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096
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