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PROCESSO ADMINISTRATIVO 836/2025

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 019/2025

Solicitagao do DFD:

Protec¢do imovel sede da Camara - SEGURO PREDIAL

O presente ETP iré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao
e conterd todos os elementos minimos previstos
no §2¢ do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/21

Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD)

Requisitante: Renan Ferreira Filho — Diretor Geral
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ETP N2 019/2025 — SEGURO PREDIAL

[ INTRODUCAO ]

- Legislagio Federal/Nacional:

Lei n2 14.133/2021 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administrac3o Publica e da outras providéncias. Requisitos do ETP conforme o art. 18, § 19, incisos 1 a XIlI.

Lei Complementar n2 123/2006 que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Lei n?
8.078/1990, que dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias;

Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no
que couber, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e
servicos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e outras normas
aplicaveis ao objeto deste certame.

- Legislacdo do Estado do Espirito Santo:

Decreto n? 5.619, de 29/12/ 2023, regulamenta a utilizagdo da Lei federal n®. 14.133, de 12 de abril de 2021, nova lei de
licitagGes e contratos administrativos - NLLC, no ambito do municipio da Serra.

Lei ordinaria 5.931/2024, de 21/02/2024, estabelece regras e diretrizes para a aplicagdo da lei federal n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito do Poder Legislativo do municipio de Serra,
e dd outras providéncias.

- Documento de Formagio da Demanda (DFD)

Oficio de abertura da demanda pelo Diretor Geral, OF/036/2025/DG/DFD.

I- DEFINICAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, | - obrigatério)

1.1 -Identificagdo das necessidades

A continuidade dos servigos de seguro predial. Trata-se de Contratagdo de Seguro Predial para esta Casa de Leis, tendo v
vista o vencimento da Apdlice vigente
e Ressalta-se a importancia desta contratagdo, tendo em vista os valores significativos dos bens iméveis e méveis
pertencentes a Cdmara e a imprevisibilidade de ocorréncias de eventos a que estdo expostos;
e serdsegurado o Edificio Sede - Prédio e contetido;
e prestacdo de servigos securitarios, com restituigao financeira em caso de sinistro por danos causados ao imével.

Considerando a necessidade de bem preservar o patrimOnio publico contra quaisquer tipos de danos materiais que
porventura possam sofrer e o vencimento da Apdlice vigente —n2 118 13 4044135, se faz necessaria a formalizagdo de nova
contratacgao.

Trata-se, portanto, de transferéncia do risco de danos patrimoniais segundo a natureza da cobertura contratada para o
periodo de 12 meses, admitindo-se a possibilidade de prorrogagao.
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1.2 - Da natureza do objeto
1,2.1 —Comum

O seguro predial visa proteger contra uma variedade de riscos que podem afetar propriedades fisicas, como danos causados
por incéndios, inundagdes, roubos, vandalismo, entre outros eventos imprevisiveis. Esta abrangéncia de cobertura reflete a
natureza inerentemente comum das propriedades e dos riscos associados a elas. As caracteristicas fisicas das edifica¢cdes e
suas localiza¢des podem variar, mas a necessidade de protecio contra perdas e danos é uma preocupagdo compartilhada por
todos os proprietarios de iméveis. Portanto, a natureza comum do objeto em um seguro predial reside na sua capacidade de
oferecer protecdo universal e abrangente, independentemente das particularidades de cada propriedade.

1.2.2 — Continuo

Os servigos relacionados ao seguro predial sdo classificados como continuos devido a sua natureza de manutengdo e
protecdo constante dos bens imobilidrios. Enquanto o seguro em si é renovado periodicamente, a necessidade de proteger
os imdveis contra riscos e perdas € continua e permanente.

I ll- PLANEJAMENTO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, I})

A Camara Municipal da Serra utiliza o Plano de Contratagdes Anual, que contempla a contratagdo.

Link:
https://www.camaraserra.es.gov.br/uploads/documento/20240515120301 -pca-2024-2025.pdf

As despesas decorrentes da presente contratagio correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento deste

exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Or¢amentdaria: Cimara Municipal da Serra:
] Classificagdo Funcional: 01.031.0041.2.235 — Garantir atuacdo legislativa.
] Natureza da Despesa: 3.3.90.39.61 — Seguros em Geral.
I.1- Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

A cobertura do seguro é essencial para garantir a prote¢do do patriménio publico contra riscos que possam comprometer a
estrutura e o funcionamento da sede da Camara. A presente contratagdo de seguro predial deve constar no minimo os
seguintes riscos: Incéndio, explosao, fumaca, queda de aeronave, danos elétricos, impacto de veiculos, dentre outros riscos
comumente cobertos em apdlices prediais.

iil- LEVANTAMENTO DO MERCADO — SOLUGOES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, V)

A realizagao destes servigos € comumente suprida pela contratagéo de servigos por meio de apdlice.
As alternativas encontradas no mercado podem ser resumidas em apolice de seguro.
O levantamento de mercado foi realizado levando em consideracdo as contratacdes similares feitas por outros rgdos e

entidades publicas.
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[ IV- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, IV - obrigatdrio) 4‘

IV.1 — HISTORICO DE CONSUMO

Ultima contratagdo deste servigo: 2024
Apdlice atual: 118 13 4044135
Empresa: PORTO SEGURO CIA. DE SEGUROS GERAIS

Inicio: Término: 24/09/2024 a 24/09/2025

ITEM DESCRICAO MES VALOR w
1 Seguro Predial 12 RS 1.820,35
IV.2 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 105 da Lei n® 14.133/21.
W— ESTIMATIVA DO VALOR (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, VI - obrigatério) J

Na preparacdo da estimativa de valor para a contratagdo da Solugdo Web efetuamos uma pesquisa criteriosa em Portais de
Transparéncia Governamentais, examinando contratos ja estabelecidos que se alinham ao escopo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A pesquisa focou em contratos andlogos, garantindo uma base de dados s¢lida e comparavel para a
avaliacdo dos custos e recursos necessarios.

https://transparencia.serra.es.gov.br/Contrato.Lista.a

1. [Prefeitura da Serra - spx?municipiolD=1&ctbUnidadeGestorald=1&exercici
0=08&Pesquisa=seguro%20predial
Obs. Ndo compativel

2. |PNCP 90007/2025 https://pncp.gov.br/app/contratos/14846532000159
/2025/5
https: .gOV.
3 |pnee 77522128/1 ps://pncp.gov.br/app/contratos/39750948000108
[2024/22
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| VI- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, VII) J

A solucdo escolhida é a Contratagido de empresa prestadora de servigo securitario predial, solugao comumente
adotada por outros 6rgaos.

Objeto: A contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servicos securitarios ao imével sede da
Camara Municipal da Serra, visa assegurar restituicdo financeira por danos causados ao imével, sendo a
cobertura contra incéndio, raio, explos&o, danos de registros elétricos e eletrbnicos, dentre outros.

A contratacdo de empresa especializada para prestagido de servigos securitarios visa garantir a restituicao
financeira e/ou assisténcia conforme a demanda, de acordo com o objetivo especificado neste Estudo, durante a
vigéncia do contrato de seguro predial.

Trata-se de contratagdo de seguro, sem franquia, para cobrir danos causados por sinistro ao patriménio mobiliario
e bens imoveis da Camara, compreendendo o prédio sede localizado na RUA MAJOR PISSARRA, 245 -
CENTRO - SERRA/ES CEP: 29.176-202. Pretende-se com esta contratagdo resguardar o patrimonio desta Casa
de Leis, por meio de solug&o eficiente e econdmica disponivel no mercado, trata-se da transferéncia do risco de
danos, das coberturas que compdem o objeto desta contratagéo, para a companhia seguradora contratada.

VII- DEFINICAO E ESPECIFICAGAO DOS REQUISITOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, III)

e Critérios e préaticas de sustentabilidade:

Visando a efetiva aplicacdo de critérios, agBes ambientais e socioambientais quanto a insergdo de requisitos de
sustentabilidade ambiental nas licitagdes promovidas pela Administragdo Publica quando da aquisicdo de bens, recomenda-
se que o licitante fabricante e/ou fornecedor atenda aos critérios de sustentabilidade.

Observar as diretrizes aplicdveis estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS), como a ODS 12 ONU — “Assegurar padrdes de produgdo e consumo sustentaveis”, em sua meta ne. 7, que
é a de “promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”.

e Requisitos Funcionais: observancia do prazo e local da entrega, a disponibilidade e o fornecimento do produto
em perfeito estado e nas condi¢des estipuladas pela Contratante.

e Requisitos ndo funcionais: Cabe a administragdo piblica a obrigatoriedade de fazer uso adequado desta
aquisi¢do, possibilitando o atendimento de demanda de forma rapida e eficaz.

e Requisitos Externos: o projeto devera atender as normas técnicas vigentes e possuir garantia e assisténcia

técnica.

DETALHAMENTO DOS REQUISITOS

- Da Cobertura
O seguro deveréd cobrir, no minimo, os riscos abaixo descritos, com prestagdo de servigos securitarios, com restituicdo

financeira em caso de sinistro, por danos causados ao imével proveniente de:
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1. Incéndio e explosdo de qualquer natureza, independentemente do local da sua origem que atinjam as
edificagdes da Camara:
1.1. incéndio, explosdo, fumaga e queda de aeronave;
2. danos de registros elétricos e eletrénicos;
atos danosos praticados por terceiros como:
3.1. impacto de veiculos;
3.2. quebra de vidros;
4, fendémenos naturais como:
4.1. Queda de raio dentro da area das edificacdes da Cadmara, que causem qualquer dano aos bens segurados,
onde estiverem localizados;
4.2. Vendaval, furacdo, ciclone, tornado, queda de granizo;
5. composicdo de registros e documentos;
6. despesas fixas, perda de aluguel, dentre outros.

Os servigcos e documentos complementares devem ser compativeis com a finalidade requerida, em quantidade e qualidade,
conforme indicado em Termo de Referéncia préprio.

v

- Localizagdo do imdvel:
RUA MAJOR PISSARRA, 245 — CENTRO — SERRA/ES CEP: 29.176-202.

- PRAZO: 12 (doze) meses.

VIII-ESTRATEGIA DE CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021)

A estratégia para esta contratagao segue abaixo:

1. DA continuidade Servigo/Fornecimento continuo? [X]Sim. [JNio.
2. DA natureza do objeto Servigo/Fornecimento comum ou singular? X]Comum. [JSingular.
3. DA Forma de selec¢do Enquadramento? [] Licitacio (Pregio Eletronico ou outra).

|

X Dispensa.  [] Inexigibilidade.  [_] Duplo enquadramento.

4. DO critério de julgamento MENOR PRECO ou outro? [X] MENOR PRECO Global. [ ] MENOR PRECO Unitario.

Outro: [_] Maior desconto. |:] Técnica e prego. ] Outro ......

5. DO registro de pregos Registro de Pregos via ATA? []Sim. [X]Nio.

1. Relevancia e Impacto do Servigo
o Explicar a essencialidade do servigo para a administragdo publica e os impactos negativos de sua
interrupgao.
o Demonstrar que a paralisagdo pode comprometer o funcionamento de atividades essenciais, prejudicando
usudrios, 6rgdos publicos ou a prépria gestao administrativa.
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2. Previsdo Legal e Normativa
o Indicar a base legal que exige a continuidade da prestagdo do servigo.
o Se for um servigo essencial, mencionar regulamentagdes especificas que determinam sua manutencdo.
3. Risco da Descontinuidade
o Apresentar os impactos operacionais e financeiros caso o servigo seja interrompido.
o Expor possiveis prejuizos 3 administragdo publica, como aumento de custos para retomar os servigos ou
danos ao atendimento ao pubiico.
4. Eficiéncia e Racionalidade na Contratagao
o Justificar que a manutengdo do servico é a op¢do mais vantajosa, tanto do ponto de vista técnico quanto
econémico.
o Demonstrar que a continuidade evita retrabalho, desperdicio de recursos e custos adicionais com novas
contratacdes emergenciais.
5. Planejamento e Sustentabilidade da Contratagdo
o Relatar medidas de gestdo que garantam que a continuidade do servigo serd acompanhada por melhorias
contratuais, se necessario.
o Explicar a compatibilidade com o planejamento estratégico da administragdo.
A justificativa deve ser bem fundamentada para demonstrar a necessidade, economicidade e legalidade da continuidade dos
servi¢os dentro do processo de contratagdo publica.

| IX- PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, VIl - obrigatério)

O parcelamento do objeto é a andlise relativa a divisdo do objeto licitado em itens ou lotes sempre que isso incorrer em
potencial aumento da competitividade sem afetar negativamente os aspectos técnicos, com economia de escala
preservada. Um dos objetivos ¢ ampliar a disputa, tendo a divisdo como uma forma de alcangar o resultado desejado,
considerando ainda a viabilidade técnica e ser economicamente vantajoso, arts. 40, inciso V, alinea ‘b’, e 47, inciso il, da lei

14.133/21.

Assim, o parcelamento serd necessario quando houver viabilidade técnica (no caso de objetos que ndo configuram sistema
dnico e integrado) ou quando n3o houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
- Na presente demanda, considerando-se o disposto, adotou-se:
[] parcelamento Nio parcelamento.

Justificativa: Diante das caracteristicas técnicas do seguro predial, das peculiaridades de sua comercializagcao, e da
necessidade de manter a coes&o e a eficacia da cobertura, justifica-se a deciséo pelo ndo parcelamento do objeto.
Essa abordagem garante a melhor relagdo custo-beneficio, preservando a integridade da prote¢ao ao imovel e

otimizando a administragéo do contrato, em conformidade com os objetivos da Lei n® 14.133/21.
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‘7X- RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, IX)

A solugdo deverd permitir o alcance dos seguintes resultados:

Id | Resultados pretendidos

1 Manutenc&o dos servigos securitarios prediais

2 Seguranca patrimonial e consequentemente pessoal

3 Prestacao de servicos aos municipes

XI- PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, X)

N3o se aplica: ndo foram identificadas providéncias especiais para além das regulares, prévias a contratagdo.

\or
A Camara ird designar servidor/colaborador para fiscalizacdo e gestao do contrato.
WI- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, XI) J
N3o se aplica.
[XIII-IMPACTOS AMBIENTAIS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, XII) J
N3o ha impactos ambientais relevantes.
F(IV-GARANTIA (Lei 14.133/2021, arts. 96 e seguintes) J

A discricionariedade do agente administrativo em exigir a garantia contratual basica é limitada e moldada pelos principios da
economicidade e da competitividade {Niebuhr). A garantia contratual somente sera exigida quando a complexidade do valer
da contratacdo importar em consideraveis riscos de prejuizos a Administragdo em razdo do inadimplemento do contrata(h‘.‘

Se ndo houver risco, ndo ha justificativa para onerar as propostas e tolher a competigéo, exigindo garantia basica.

(] seré exigida a garantia da contratagdo, percentual e condi¢Bes devem ser descritos nas clausulas contratuais.

[ Nao serd exigida garantia, até o momento nao foi identificada relevéncia para tanto.

[ XV- ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021)

O documento que materializa a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a boa execugdo

contratual consta de forma apartada em Mapa de Riscos.
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XVI-POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021,
art. 18, § 12, XIil)

Observar Quadro-resumo da ESTRATEGIA DE CONTRATACAO.

Este estudo preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e

fundamentadamente necessaria.
Diante do exposto, declara-se viavel a contratagdo pretendida.

Para tanto, submete-se & apreciacio superior, destacando-se que o estudo foi elaborado em observancia as normas vigentes.

Data da conclusdo: 25/04/2025

Elaborado por: Elab rovado por:
]

Renan Ferrelra Filho

Eduardo da Silva Matos
Diretor Geral

‘ Diretor de Administragdo
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