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PROCESSO ADMINISTRATIVO 2332/2025

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 054/2025

CURSO “CONGRESSO BRASILEIRO DA
ADVOCACIA PUBLICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL”

O presente ETP ird evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo
e conterd todos os elementos minimos previstos
no §2¢ do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/21

Requisitante: Anderson de Oliveira Litig
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO  ETP N 054/2025 Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do

Legislativo Municipal

INTRODUCAO

O evento promovido pelo Centro de Estudos Juridicos do Interior (Ceji) e pela Associacdo Nacional dos Procuradores
Legislativos Municipais (APROLEGIS), consolida-se como o principal encontro nacional voltado & advocacia publica dos
legislativos municipais. A programacdo contempla painéis técnicos, palestras magnas e mesas de debates com renomados

procuradores, juristas e gestores publicos, abordando temas essenciais.
- Legislagdo Federal/Nacional:

Lei n? 14.133/2021 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias. Requisitos do ETP conforme o art. 18, § 12, incisos | a XIII.

Lei Complementar n2 123/2006 que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Lei n2
8.078/1990, que dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias;

Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no
que couber, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras
servicos de engenharia, no ambito da Administragdo Plblica federal direta, autdrquica e fundacional e outras normas
aplicaveis ao ohjeto deste certame.

- Legislacdo do Estado do Espirito Santo:

Decreto n2 5.619, de 29/12/ 2023, regulamenta a utilizagdo da Lei federal n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, nova lei de
licitagdes e contratos administrativos - NLLC, no dmbito do municipio da Serra.

Lei ordinaria 5.831/2024, de 21/02/2024, estabelece regras e diretrizes para a aplicagdo da lei federal n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, que dispde scbre licitacdes e contratos administrativos, no ambito do Poder Legislativo do municipio de Serra,

e dd outras providéncias.

No que tange a legislacdo especifica, ndo fora encontrada nenhuma observéncia obrigatdria para o projeto em pauta.

tu- DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, | - obrigatério)

1.1 ~Identificacao das necessidades

Com o intuito de atender as demandas desta Casa de Leis, em face da necessidade constante de contratacdes publicas
inerentes as atividades administrativas da Cadmara Municipal da Serra, em atendimento 3 nova lei de licitagdes exigida
tambem na esfera municipal, a lei 14.133/2021, treinamento e capacitacio estdo previstos no Plano Anual de Capacitagdo de
2025 da Camara da Serra.

Para que os servidores desta Casa de Leis possam desempenhar seus papeis da melhor forma, respaldados nas normas
regentes e que possam manter-se atualizados, para a utilizacdo correta destes instrumentos, pautados na nova lei e
entendimentos juridicos, faz-se necessdrio o treinamento e atualizagdes constantes. Nesse sentido, a participacio em curses
e treinamentos sdo fontes de conhecimento valiosas para o bom andamento dos trabalhos. ’

I.1.2- Necessidades x justificativa

Trata-se de capacitagdo diretamente relacionada as atribuicdes dos Servidores da Camara Municipal da Serra, com
abordagem teorica e pratica voltada ao planejamento estratégico de campanha, comunicacdo publica e institucional,
inteligéncia artificial, produgéo de conteddo e tendéncias para as elei¢des 2026. Considerando a relevancia e a complexidade
das fungdes exercidas pela Comunicacdo, a participagdo no referido curso contribuird significativamente para o
aprimoramento técnico, a conformidade com a legislacdo aplicdvel e a melhoria da eficiéncia e da transparéncia nos servigos
prestados a populagao.
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‘ Il- PLANEJAMENTO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, 1)

A Cimara Municipal da Serra utiliza o Plano de Contratacdes Anual, gue contempla a contratacgdo.

Link:
https://www.camaraserra.es.gov.br/transparencia/documento?tipo=21

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento deste
exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: Cdmara Municipal da Serra:

e 01.031.0041.2.235 — Garantir atuac¢ao legislativa
e 3.3.90.39.40 — Servico de Selecao e Treinamento

- LEVANTAMENTO DO MERCADO — SOLUGOES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, V)

A realizacdo destes servigos pode ser suprida das seguintes formas:
As disponibilidades ofertadas pelo mercado abrangem as modalidades presencial e a distancia.

o Solucdo 1: Online.

o Solugdo 2: Presencial

As alternativas encontradas no mercado podem ser resumidas nestas solugdes.

0 levantamento de mercado foi realizado levando em consideraciio as contratacdes similares feitas por outros orgéos e

entidades publicas.

Ill.1 Identificac3o das Principais SolugBes para a Contratante

A participacdo em capacitagdes, congressos, semindrios e eventos variados tem o cond@o de enriguecer o conhecimento dos
servidores sobre diferentes abordagens e praticas, contribuindo para uma visdo mais abrangente e atualizada sobre o

assunto.

IV- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, |V - obrigatdric)

IV.1 — HISTORICO DE CONSUMO
- Sem referéncia
IV.2 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Valores:

De acordo com a proposta o valor da inscrigéo para o publico geral é de R$ 1.390,00 por pessoa
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Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ETP N2 054/2025 Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do

Legislativo Municipal

ILEN] Relacao de Servidores

01 FERNANDQO CARLOS DILEN DA SILVA

Quantidade de pessoas 1
Valor por Pessca R$ 1.390,00
( Valor Total RS 1.390,00

- Para o objeto:

e “Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal — CPAPLM” — nos dias 24, 25 e 26 de

novembro de 2025. -

Il— ESTIMATIVA DO VALOR (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, VI - obrigatério)

V.1 - Custo estimado para esta contratacdo é: RS 1.390,00 (Hum mil trezentos e noventa e reais) por inscricio,

, VI- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, VII)

VI.1 - A solucdo escolhida n? 1: contracdo de Servigos Treinamento de forma presencial.

- Objeto:
A solugao proposta optou-se pela contracdo de Servicos Treinamento de forma presencial.

uu- DEFINICAO E ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, II1)

VII.1 - Requisitos temporais.
Treinamento ocorrerd nos Dias: 24, 25 e 26 de novembro de 2025.
- Requisitos de Seguranca
Seguir os requisitos estabelecidos pela Politica de Seguranga da Informacdo da Cidmara, caso existam.

Todas as informacgdes consideradas sensiveis pela Cdmara deverdo ser resguardadas por parte da CONTRATANTE nio sendo
permitido, em hipdtese alguma, o compartilhamento, cépia, retirada, reprodugdo, carga, levantamento, entre outros, de
informagdes oriundas dos usudrios da solugdo ou de sistemas informatizados institucionais sem a devida autorizacdo prévia e
expressa por parte da autoridade competente da Camara.

Sdo consideradas sensiveis, para fins de aplicagdo do item anterior, aquelas informacdes que por sua natureza sio
consideradas de interesse confidencial, restrita ou sigilosa como, por exemplo:

¢ Parte ou totalidade das informacdes armazenados nas bases de dados do sistema sobre os servidores da Camara,
sejam elas residentes interna ou externamente.

o Circulares e comunicacOes internas da Camara.

© Quaisquer processos ou documentos classificados como RESTRITO ou CONFIDENCIAL pela Camara.
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| VIII-ESTRATEGIA DE CONTRATAGAOQ (Lei 14.133/2021)

A estratégia para esta contratagdo segue abaixo:

1. DA continuidade Servigo/Fornecimento continuo?  [[Sim. BNso.
2. DA natureza do objeto Servigo/Fornecimento comum ou singular? [XComum. [ JSingular.
3. DA Forma de sele¢io Enquadramento? [ ] Licitagfio (Pregdo Eletrdnico ou outra).

[] Dispensa.  [X] Inexigibilidade. (] Duplo enquadramento.

4. DO critério de julgamento | MENOR PRECO ou outro? [ ] MENOR PREGO Global. [_] MENOR PRECO Unitdrio.

Outro: [] Maior desconto. [_] Técnica e preco. X Outro ......
5. DO registro de pregos Registro de Pregos via ATA?  []Sim. [X]Nio.

1- DA natureza do objeto: Comum

0 termo 'comum’ pode ser compreendido come objeto de natureza simples, cuja descrigdo e detalhamento ndo guardem a
complexidade, ou, mesmo, dificuldade de identificagdo que, via de regra, impediria a contrata¢do na modalidade Pregdo”.

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, sem que reste demonstrada a natureza
singular do objeto. Observar: Ocorre que, precisamos deixar claro que ndo é qualguer servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual dentre aqueles listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 que
pode ser contratado diretamente por inexigibilidade de licitacGo com empresas ou profissionais notoriamente especializados.

Somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a competicGo e, no caso, o simples
fato de o objeto pretendido envolver a execugdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
ndo torna invidvel a competicdo. Tanto isso é verdadeiro que a prépria Lei n® 14.133/2021 estabelece no seu art. 36, § 18,
inciso | que para a contratacdio de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de

julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado.

No caso, o que torna invidvel a competigio ¢ a inexisténcia de critérios objetivos para o desenvolvimento da licitagdo e essa
condicdo somente se forma quando o servico pretendido apresentar natureza singular.

2- DO Enquadramento/ Licita¢do: Inexigibilidade
— DA SINGULARIDADE do objeto e da Notdria Especializagdo (inexigibilidade)

Compreende-se que tal hipdtese de inexigibilidade decarre justamente da auséncia de pardmetros objetives para a selegdo
do objeto. Ou seja, ainda que existam diferentes alternativas para suprir a necessidade publica, a natureza personalissima da
atuacdo do particular impede o julgamento chjetivo, uma vez que a natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais.
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Aponta Joel de Menezes Niebuhr que "a inexigibilidade encontra amparo no traco singular com que gualquer um dos
potenciais contratos imprimiria a execucdo do mesmo. Vdrias pessoas podem executar o contrato, de modo especial e
peculiar, incomparavel objetivamente em licitagdo publica”.

Nio é possivel cotejar objetivamente a qualidade da empresa, do curso e do Professor/palestrante selecionado por
dispositivo legal aqui pretendidos com outras empresas, curso e Professor/palestrante, também especializados em licitacdes.
"A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagéio somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegcdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitagdo”.
— DO Duplo Enquadramento

“... 0 que ocarrera quando a situagdo se amoldar nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade e a despesa ndo ultrapassar os
limites contidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/21 - da Lei de Licitagbes e Contratos...”, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) “... pode o administrador, desde que devidamente justificado nos auto-
no ambito do seu poder discricionario e em conformidade com o principio da economicidade, adotar o fundamento legar
gue implique menor onerosidade a Administracdo Publica”

Nos casos de duplo enquadramento, portanto, o entendimento adotado pela Corte de Contas federal é no sentido de que “...
desde que os valores das contratagdes ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/21 -, as
dispensas podem ser fundamentadas nesses ultimos incisos, dispensando-se assim formalidades desnecessarias e
antieconémicas.”

— Fundamentacdo Legal - Enquadramento Simultdneo entre Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade

Posicionamento do famoso doutrinador Edgar Guimaraes em sua obra “Contratagdo Direta — Comentarios as hipoteses de

|u

licitagdo dispensavel e inexigivel” pg. 12 — “N&o raras vezes, é possivel constatar que em certo caso concreto é passivel de ser
enquadrado simultaneamente como hipdtese de licitagio dispensavel e inexigivel. Nesta circunstincia, é consentaneo com
os principios da economicidade e da eficiéncia langar méo da hipdtese legal que resulte custos menores e procedimento mais
célere, sem prejufzo, & claro, da necessaria formalizagdo da contratagdo direta acompanhada dos documentos e justificativas

necessarias a comprovacdo da sua legalidade.”

Seguindo a mesma linha de pensamento, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim se manifesta: “A melhor interpretacdo parece—
ser, no entanto, o enquadramento no dispositivo que represente maior vantagem para a Administracdo Publica, no caso, o
inc. Il do art. 24, porque se poupa o custo da publicagdo” Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagdes e
contratos. 3 ed., Belo Horizante: Forum, 2006, p. 407.

Quanto ainda ao assunto, segue o voto do Ministro Ubiratan Aguiar do Tribunal de contas da Unifio que deu origem ao
acorddo n? 1.336/06 — Plendrio — “Desse modo, comungo com o entendimento explicitado no parecer da Conjur, no sentido
de que, havendo possibilidade de duplo enquadramento, relativamente s hipdteses de dispensa ou inexigibilidade que nao
ultrapassem os limites fixados nos incisos | e Il do art. 24 da lei 8666/93, o administrador estd autorizado a adotar o
fundamento legal que impligue menor custo para a Administragdo Publica, em observéncia ao principio da economicidade.”

IX- PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, VIII - obrigatdrio)

Na presente demanda, considerando-se o disposto, adotou-se: [_] Parcelamento X] Ndo parcelamento.

Justificativa: O objeto é Unico ndo divisivel.
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‘ X- RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, IX)

A solugdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

Id Resultados pretendidos

1 Capacitacdo

2 Ganho em produtividade e economicidade i

3 Melhoria no controle o

| XI- PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, X)

N3o se aplica: ndo foram identificadas providéncias especiais para além das regulares, prévias a contratagdo.

I XIl- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art. 18, § 19, XI)

Nédo se aplica.

' Xlll- IMPACTOS AMBIENTAIS (Lei 14.133/2021, art. 18, § 12, XlI)

Ndo ha impactos ambientais relevantes.

| XIV- GARANTIA (Lei 14.133/2021, arts. 96 e seguintes)

A discricionariedade do agente administrativo em exigir a garantia contratual bdsica é limitada e moldada pelos principios da

economicidade e da competitividade (Niebuhr). A garantia contratual somente serd exigida quando a complexidade do valor

da contratacdo importar em considerdveis riscos de prejuizos & Administragdo em razao do inadimplemento do contratado.

Se n3o houver risco, ndo ha justificativa para onerar as propostas e tolher a competigdo, exigindo garantia basica.

[] sera exigida a garantia da contratagdo, percentual e condigdes devem ser descritos nas clausulas contratuais.

IX] Nio sera exigida garantia, até o momento ndo foi identificada relevéncia para tanto.

{ XV- ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021)

O documento que materializa a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e a boa execugdo

contratual consta de forma apartada em Mapa de Riscos.

XVI-POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO (Lei 14.133/2021,
art. 18, § 12, XlI)

Considerando a relevancia do congresso para a atualizagio juridica e o fortalecimento institucional da advocacia publica

legislativa, bem como a oportunidade de representar esta Casa em um forum nacional de exceléncia técnica. Com base nas

informacBes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando que se tratam de servicos essenciais ao apoio a
continuidade da prestacdo dos servicos da Camara para a sociedade, com qualidade, opinamos pela viabilidade da

contratagao.
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Diante do exposto, declara-se viavel a contratacde pretendida.

Para tanto, submete-se a apreciagdo superior, destacando-se que o estudo foi elaborado em cbservancia as normas vigentes.

Data da conclusao: 29/10/2025

Renan Ferreira Filho
Diretor Geral

4 de Andrade Lacerda Dias
Agente Legislativo
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