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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria-Geral

PROCESSO N°.2332/2025.

REQUERENTE: Anderson de Oliveira Litig

ASSUNTO: Solicitagdo de Autorizagdo e Custeio para Participagdo de Procurador no 1]
Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal CPAPLM -2025
PARECER n©°. 746/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pela Procuradoria Geral desta
Casa de Leis, com vistas a “solicitar a autorizagao e o custeio para a participagao do
Procurador efetivo desta Casa Legislativa, Dr. FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA,
no “lll Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal
CPAPLM -2025", que sera realizado na Cidade de Sao Paulo/SP, nos dias 24, 25 e 26
de novembro de 2025.

As justificativas langadas nos autos pelo setor competente para o requerimento em
epigrafe foram as seguintes (Fls. 35/36 versos):
1. O evento é destinado a capacitagao e atualizacdo dos Procuradores e dos
Advogados Publicos que atuam nas Camaras Municipais, apresentando as
ultimas tendéncias, avangos e boas praticas sobre as questées mais relevantes

para a atuacao do advogado publico do Legislativo Municipal.
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2. O 3° Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal conta
com o apoio da principal instituicao da area, a Associagao Nacional dos
Procuradores Legislativos Municipais - APROLEGIS. O evento & de importancia
nacional e tera a participagdo de renomados palestrantes na area das
Procuradorias das Camaras Municipais e do direito publico, proporcionando um

debate técnico altamente qualificado;

3. O 3° Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal &
realizado na modalidade presencial na Cidade de Sao Paulo, na sede da
Associagdo Comercial de Sao Paulo - ACSP, localizada na Rua Boa Vista, 51,

no Centro de Sao Paulo. Ao final, sera emitido certificado ao participante.

4. Que no tocante a Especializacdo e Qualificagao Técnica, os principais
instrutores sdo renomados especialistas na area, que dispéem tanto de
conhecimento teoérico quanto de conhecimento pratico acerca da atuagao dos
Procuradores e dos Advogados Publicos das Camaras Municipais bem como da
area do direito publico. Que, dentre os destaques, figura a palestra magna da
Professora FLAVIA CRISTINA PIOVESAN.

5. Que no tocante & empresa contratada, a CEJI € uma empresa de referéncia
nacional em treinamentos e capacitagbes, especialmente na area do direito
publico para Municipios, ja tendo formado centenas de servidores e gestores
publicos, sobretudo nas areas de licitagbes e contratos administrativos. Além
disso, a CEJI foi a organizadora das edi¢cdes anteriores do Congresso Brasileiro
da Advocacia Publica do Legislativo Municipal e é atualmente a organizadora

deste 3° Congresso.
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Conclui-se, diante do exposto, e considerando a inviabilidade de competicdo, a
especializacédo e qualificagdo técnica, e a necessidade de atendimento especifico para
a nossa instituicdo, justifica-se a inexigibilidade de licitagdo para a contratagao do
referido evento, conforme preceitua o artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.
Considerando a necessidade de treinamento conforme estudo acostados aos autos;
Considerando o valor estimado para a contratagao, no importe de R$ 1.390,00 (um mil
e trezentos reais) por participante;
Considerando que ha saldo orgamentario;
Solicita-se, portanto, a aprovacao desta justificativa para proceder com a contratagao
direta da empresa CEJI Treinamentos para a realizagdo do 3° Congresso Brasileiro da

Advocacia Publica do Legislativo Municipal (Fls. 35/36 versos).

Diante do exposto, requer a inscrigao do procurador supramencionado, o custeio das
passagens aéreas para o deslocamento e a concessao das diarias necessarias, nos

termos da legislagao vigente.
Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

I.  Oficio requerimento a Presidéncia desta Casa de Leis (Fls. 02/03);
Il. Informativo da Empresa organizadora, contendo informagdes do evento, bem como
valor do investimento, (Fls. 04/06);
Ill. Comprovante de Abertura de Processo (Fls. 07);
IV. Comprovante de Tramitagdo do Processo para Presidéncia desta Casa de Leis
(Fls.08);
V. Comprovante de Tramitagdo de Processo para a Diretoria de Recursos Humanos

(Fls. 09);
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Ficha de Registro de Empregado do Procurador efetivo desta Casa Legislativa,
Dr. FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA (FlIs. 10);

Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil
desta Casa Legislativa (Fls. 11);

Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Diretoria Licitagées e Contratos
(Fls.12);

ETP — Estudo Técnico Preliminar n°® 054/2025, evidenciando que a contratagao da
solucdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessdria, pelo que se declara vidvel a contratagdo pretendida (documento
pendente de assinatura do Diretor Geral) (Fls. 13 a 16 e versos);

Mapa de Gerenciamento de Riscos (documento pendente de assinatura do
Procurador Geral) (Fls. 17/18 e verso),

Termo de Referéncia, apontando o custo estimado total da contratagéo, noimporte
de R$ 1.390,00 (um mil, trezentos e noventa reais) para 01 (um) participante
(documento pendente de assinaturas) (Fls.19/20 versos);

Pagina em branco (Fls.21);

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ (Fls. 22);

Contrato Social de Sociedade Ltda., Termo de Autenticagdo - Registro de
Constituigdo e Certidao de Inteiro Teor emitida pela Junta Comercial do Estado de
S&o Paulo (Fls. 23/26 versos);

Certidoes: a) Procuradoria Geral do Estado - Procuradoria da Divida Ativa -
Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo com
validade até 08/10/2025; b) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas com validade
até 08/03/2026, c) Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF com validade até
06/10/2025; d) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido com validade até 08/03/2026; e) Poder
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Judiciario — Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - Certiddo Estadual de
Distribui¢cdes Civeis emitida em 09 de setembro de 2025; e) Secretaria da Fazenda
e Planejamento do Estado de Sao Paulo - Débitos Tributarios nao Inscritos na Divida
Ativa, emitida em 09/09/2025 com validade de 06 (seis) meses (Fls. 27/32);
Requisicdo de Servigos 43/2025, com estimativa de custo total no importe de R$
1.390,00) emitido pelo Ordenador de Despesas (Fls. 33);

Checklist do Processo n°. 2332/2025(Fls. 34);

Oficio n°. 123/2025/DLC, emitido pelo Diretor Geral, apresentado o valor da
contratagao: O custo unitario e valor total é de R$ 1.390,00 (um mil e trezentos
reais), para realizagdo da inscrigdo de 01 (um) procurador. Ainda, 0 mesmo Oficio
aduz que no tocante a qualificagdo técnica, sem prejuizo das demais
documentacdes exigidas em lei, a proponente apresentou: Contetdo programatico
do 3° Congresso Brasileiro da Advocacia Publica do Legislativo Municipal
(documento pendente de assinatura do Diretor Geral) (Fls. 35/36 versos);
Comprovante de Tramitacao do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil (Fls.
37);

Nota de Reserva n°. 338 — Requisicdo n°. 20100043, no valor de R$ 1.390,00
(documento pendente de assinatura) (Fls. 38);

Comprovante de Tramitacao do Processo para a Procuradoria Geral da Camara

(Fls.39);

Ndo constam nos autos, até o presente momento, a competente analise do
Controle Interno, o que devera ser providenciado antes de se dar

prosseguimento ao feito.
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Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissao de
parecer para a verificacdo da adequagéao das agoes levadas a cabo nesse processo com

as regras estabelecidas pela Lei n°® 14.133.

Sem mais consideragoes, € o relato necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

Isto posto, consoante relatado alhures, trata-se de processo administrativo que visa
“solicitar a autorizagéo e o custeio para a participagao do Procurador efetivo desta Casa
Legislativa, Dr. FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA, no “lll Congresso Brasileiro
da Advocacia Publica do Legislativo Municipal CPAPLM -2025", que sera realizado
na Cidade de Sao Paulo/SP, nos dias 24, 25 e 26 de novembro de 2025.

Nesse contexto, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigao Federal, previu a possibilidade de a legislacao
ordindria prever hipoteses de excegdes ao dever de se realizar o procedimento licitatorio.
Nesse sentido, a NLLC passou a prever as hipoteses de inexigibilidade de dispensa de

licitagdo, respectivamente nos seus artigos 74 e 75.
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De acordo com o referido diploma legal, especificamente em seu art. 74, a licitagao sera
inexigivel quando houver inviabilidade de competigéo, fato este que ocorre quando incide

alguma dentre as hipdteses previstas nos incisos do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica;

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia

que se enquadrem no disposto neste inciso;

De plano, consignamos que a despeito de se tratar de hipotese de inexigibilidade, devera
constar nos autos parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos legais, a comprovacdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, razédo da escolha da
contratada, justificativa de prego, autorizagdo da autoridade competente, dentre outros

elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuragao de hipotese prevista no
dispositivo legal supramencionado, qual seja, a de licitagdo inexigivel, haja vista a
impossibilidade de competicdo, nos termos da declaragao prestada pela area

demandante.

Além da declaragao prestada pela area responsavel verifica-se, dada a natureza singular
do congresso a ser realizado - que nédo havia condigdo a competigdo entre possiveis
interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em

verdadeira imposicado da realidade extranormativa.

“A inexigibilidade é verificada em momento anterior & dispensa. Em
primeiro lugar, verifica-se se existem 0s critérios necessarios para a

competi¢cdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipotese de
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inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se héd hipétese de dispensa de

licitagdo™”.

Nesse diapasao, por se tratar de um congresso, a hipétese reconhecida pela doutrina é de
que a inexigibilidade esta caracterizada pelo caput do artigo 74, e ndo pelo inciso Ill do
mesmo artigo, restrito as hipteses de contratagdo de uma empresa para treinamento
especifico de servidores, como se observou no julgamento do Tribunal de Contas da Uniao,

em voto do Min. Adhemar Paladini Guisi no acérdao 439/98 Plenario:

“Retomando & proposta de decisdo em estudo, consideramos
desnecessdario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de licitagao
para inscrigdo de servidores em cursos abertos a terceiros.

Os 22 de 27 cursos abertos para os quais ndo cabe licitagdo sdo aqueles
inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeti¢do, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos poruma
Unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro:
hé inviabilidade de competi¢do. Para os cursos regularmente oferecidos
por mais de uma empresa, ndo ha que se falar em inexigibilidade, pois ndo
hé singularidade no objeto e, portanto, a competi¢cdo € perfeitamente
possivel. O que pode ocorrer € o desinteresse dos prestadores do servigo
em participarem de certame licitatdrio, o que caracterizaria a hipotese de

dispensa de licitacado prevista no inciso V do, art. 24 (licitagéo vazia).”
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Todavia, esclarecemos que as hipoteses de inexigibilidade de licitagado devem ser
devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto na lei
de licitagdes caso o gestor contrate diretamente fora dos pardmetros e requisitos ali

definidos.

Especificamente da andlise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo publica, em virtude da
peculiaridade dos servigos a serem oferecidos, cabendo ao Gestor a decisao definitiva

guanto ao ora pretendido.

Por outro lado, ndo obstante as propostas ja juntadas aos autos, recomendamos ao setor
de origem que providencie a publicagdo da ratificagao da inexigibilidade a fim de tornar
publica a contratagao pretendida antes de dar prosseguimento ao presente procedimento,
de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do servigo, sendo certo que
tal requisito advém do proprio texto legal, conforme se vé do art. 72 da Lei n°

14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0S
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;
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[...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicagao da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine nao substitui aquela a ser realizada pelo
Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir a regularidade das

documentagoes apresentadas pela empresa a ser contratada.

Assim, em atengdo ao comando legal que determina a verificagado de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagao da contratagao, vislumbramos que consta

nos autos que ha previsao de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinagdes da Lei
prépria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do contrato a ser firmado com a empresa
cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento de
bens adquiridos, bem como a estrita observidncia das determinagdes legais no

cumprimento do acordo celebrado com este Orgéo Publico.
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3. CONCLUSAO

Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, e
reforgando as ressalvas e orientagbes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratagao direta, na modalidade inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo 74,

I, “f” da Lei n® 14.133/2021, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

I. Seja realizada anélise prévia, pelo Controle Interno, quanto aos aspetos técnico-
administrativos;
Il. Ratificagdo da autoridade superior competente e publicagdo na imprensa oficial;
Il.  Sejam as sanadas as pendéncias inerentes as assinaturas faltantes do Processo,

as Fls: 13/16; 17/18; 19/20; 35/16 e Fls. 38;

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatoria,
de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao gestor publico,
dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e juizo de valor e
acao que lhes sdo conferidos, o dever diligenciar pela observancia dos principios e das

normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria-Geral da Céamara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-

administrativa, financeiro ou econdémico.
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Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.
A consideracgao superior.
Parecer em 13 (treze) laudas.

Serra - ES, em 10 de novembro de 2025.

Matr. 4075277
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