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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
PROCESSO N°® 1912/2023.
REQUERENTE: Presidéncia.
ASSUNTO: Contratagdo de servicos de videomonitoramento.
PARECER N°. 248/2024.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo licitatorio capitaneado pelo Superintendente Geral desta
Casa Legislativa objetivando a contratac@o de servicos de videomonitoramento

com equipamentos.

2. Em sua justificativa, o Superintendente aduz que no contrato vigente os
servicos de videomonitoramento estdo sendo prestados em conjuntoc com o0s
servicos de vigildncia armada, o que “torna seu objeto complexo tanto para a

contratacdo quanto para a fiscalizagdo e gestao do contrato”.
3. Em razéo disso, solicita a contratagdo separada dos servicos em referéncia.
4. Instruem os autos, ate o presente momento:
a) Solicitacdo de abertura dos autos (fls. 02);
b) Relacao de fornecedores cadastrados, as fls. 07;

c) ETP, as fls. 09/22, pendente de assinatura dos responsaveis por

sua elaboragdo, concluindo no sentido de gue foi identificada
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possivel melhoria na gestdo contratual em face da separacéo do
objeto do contrato de sistema de videomonitoramento e o de postos
de vigilancia;

d) Termo de referéncia (fls. 23/34);

e) Pesquisa de mercado (fls. 35/72);

f) Mapa de apuracao de orcamentos, as fls. 73/74, indicando a quantia
apurada para a contratagdo no importe de R$ 211.943,25 (duzentos
e onze mil, novecentos e quarenta e trés reais e vinte e cinco
centavos);

g) Manifestacdo de Coordenadoria Administrativa, as fls. 77/78,
apresentando justificativas quanto a natureza comum dos servicos, a
modalidade de licitagdo adotada, bem como que a pesquisa de
mercado atende a Portaria n° 119/2020 da CMS no que concerne a
amplitude e forma de pesquisa;

h) As fls. 80 consta a nota de reserva indicando a existéncia de
dotacao orcamentaria;

i) Manifestacdo da Coordenadoria de Controle Interno, as fls. 82/83,
que se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do feito para
a contratacao pretendida;

j) Autorizacéo da Presidéncia para prosseguimento do procedimento
licitatdrio, as fls. 86, pendente de assinatura;

k) Minuta de pregao eletrénico contendo a minuta do edital, termo de
referéncia, minuta de contrato, modelo de proposta de precos e
declaracéo unificada, as fls. 88/106v;

) Portaria de designacdo da Agente de Contratacdo e da Comisséo de
Licitacéo, as fls. 107/108.

5. Sem mais consideracdes, & o relato necessario.
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6. Passamos entio a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

7. Inicialmente, esclarecemos que a presente manifestacdo juridica tem como
escopo assistir a autoridade assessorada no controle prévio da legalidade,
conforme estabelecido no artigo 52, inciso | e Il da Lei n® 14.133/2021 (NLLC),

que assim dispdem, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em finguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a conlratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragdo na analise juridica,”.

(95]
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8. Infere-se do acima exposto que o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos que envolvem a pratica do ato,
como aqueles de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e

oportunidade.

9. Nesse sentido, cabe registrar o Enunciado BPC n° 07 da AGU, senao

vejamos:

“A manifestacdo consultiva que adenirar questédo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagbes, desde que enfalizando o

carater discricionario de seu acatamento.”

10.Destarte, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive gquanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes deste érgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

11.Isso posto, oportuno esclarecer que ndo compete ao érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria atinente a competéncia de cada agente publico

para a pratica dos atos administrativos, tampouco de atos j& praticados,
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cabendo a cada um destes observar se os atos por ele praticados se

coadunam com seu espectro de atuacgao.

12.Em arremate, salientamos que as orientacées e ressalvas constantes no
presente parecer ndo possuem carater vinculativo. Todavia, devera a
autoridade competente, denfro da margem de discricionariedade que lhe &

conferida por lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
2.2 — DA DISPONIBILIDADE OR(}AMENTARIA.

13.Conforme consta do Enunciado Consultivo n® 31 da AGU, "ndo ha
deferminagdo legal no senfido de que abertura do processo licitatorio e
consequente contratagdo devam ocorrer no mesmo exercicio financeiro. O gue
a lei de licitagcbes, com fulcro na CF/88, determina é que, para o inicio do
certame, haja previsdo legal orcamentaria. A efetiva disponibilidade
orgamentaria deve existir apenas previamente a formatura do respectivo

contrato para fazer frente as despesas do exercicio financeiro em curso."

14 No mesmo sentido, cabe destacar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal
de Justica, ainda na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, no sentido de que nao se
exige a disponibilidade financeira para a realizagdo da licitagdo, mas tio

somente que haja previsao de recursos na lei orcamentaria:

“(..) A Lei n° 8.666/93 exige para a realizagdo de licitagédo a
existéncia de ‘'previsdo de recursos orgcamentarios que
assegurem o0 pagamento das obrigacbes decorrentes de
obras ou servicos a Sserem executados no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo
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cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade
financeira (fato de administragdo ter o recurso disponivef ou
liberado antes do inicio da licitacdo), mas tdo somente, que
haja previsdo desses recursos na lei orcamentaria (Recurso
Especial n] 1.141.021-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Marto
Campbell, J. em 21 ago. 2012. publicado no D. J. E. de 30 de
ago. 2012.)".

2.3 — DA DESIGNAGAO DOS AGENTES DE CONTRATAGAO E OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNCOES.

15. Segundo o art. 8° da lei n® 14.133/2021, a licitac&o sera conduzida por agente
de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

16.No caso dos autos em tela verifica-se a comprovacéo da indicacéo do Agente
de Contratagio as fls. 107, cabendo ao gestor apreciar o cumprimento do

requisito atinente a natureza do provimento cargo da servidora indicada.

17.Ainda, aduz a referida lei que o agente de contratacdo sera auxiliado por
equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo

quando induzido a erro pela atuacado da equipe.

18.Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os

requisitos estabelecidos no art. 7° da lei n° 14.133/2021 o agente de
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contratagao podera ser substituido por comissédo de contratagdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posicao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em

que houver sido tomada a decisao.

19.Em licitagbes na modalidade pregéo, caso do presente Parecer, o agente

responsavel pela condugéo do certame sera designado pregoeiro.

20.Além disso, o art. 7°, § 1° estabelece que a autoridade responsavel pela
designacdo do pregoeiro devera observar o principic da segregacdo de
fungbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo
simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.

21.0 principio da segregagdo de fungbes trata-se de um principio geral trazido
pelo art. 5° da lei n® 14.133/2021, a ser observado na sua aplicagio, e &
conceituado pelo Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal como consistente na [..]
separacdo de fungbes de tal forma que estejam segregadas entre pessoas
diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de agbes inadeguadas ou
fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de registro,
autorizacdo e aprovacdo de transacdes, bem como de manuseio dos ativos

relacionados.

22.Ainda, na designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, deverdo ser

observadas as competéncias estabelecidas pelo art. 7° da lei © 14.133/2021, a

—




A TRSE RERRA BB %

&

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

saber: a) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica; b) tenham atribuigées
refacionadas a licitagbes e coniratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificagcdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; ¢) ndoc sejam conjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
ferceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira,

trabalhista e civil.

23.Diante do exposto, recomendamos que a autoridade administrativa competente
designe o agente de contratagédo (no presente caso, o pregoeiro) e respectiva
equipe de apoio, observando-se o principio da segregacdo de fungbes e os
requisitos do artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021.

2.4 — DA COMPATIBILIADE DA PRETENDIDA DESPESA COM O PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

24.Nos termos do art. 12, VIl da lei n° 14.133/2021, a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratactes dos orgéos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orcamentarias.
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25.Por sua vez, o art. 18 da mesma lei estabelece que a fase preparatoria do
processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-

se com o plano de contratagdes anual.

26.Ante o exposto, recomendamos ao setor competente que junte aos autos
comprovacdo de que o objeto da presente licitacdo se encontra
compatibilizado com o Plano de Contratacdes Anual ou apresente justificativa

para nao o fazé-lo, a qual devera ser apreciada pelo Gestor.

25 - DOS ASPECTOS GERAIS RELATIVOS AO PLANEJAMENTO DA
LICITACAO.

27.Nos termos do art. 18 da lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria do processo
licitatério @ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
mesma lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:
‘a) a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
0 interesse ptiblico envolvido;
b) a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;
¢) a definigcdo das condigcbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de

recebimento;
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d) o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos
utilizados para sua formacgéo;

e) a elaborac&o do edital de licitacdo;

f) a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

g) o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

h) a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

) @ motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licifagbes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
Juslificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

J) a analise dos riscos que possam comprometer o0 suUcesso
da licitagéo e a boa execucgdo contratual;

k) a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do

orgamento da licitagdo, observado o art. 24 da lei.”

10
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28. O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispbe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

29.De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que
a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido,
ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetive das
licitacbes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme

detalhamentos abaixo.

30.Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugbes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai, sim, inicia-se a etapa de

estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornoes.

31.Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse

encadeamento lagico.
2.5.1 — Documento de Formalizacdo de Demanda.

32.0 Documento de Formalizagdo de Demanda € documento obrigatério que deve
constar em qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, Vi, e art. 72,
|, da Lei 14133/21. A regra € que o Documento de Formalizagao de Demanda
ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, € salutar que haja a

juntada de sua cépia nos autos.

11
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33.Nesse sentido, o documento de formalizagdo de demanda consiste no artefato
que fundamenta o plano de contratactes anual, em que a area requisitante

evidencia e detalha a necessidade de contratacao.

34.No caso em tela vislumbro que o setor requisitante apresenta suas justificativas
e necessidades as fls. 02 dos autos, cabendo a Presidéncia aprecia-las para

fins de autorizac&o do prosseguimento do procedimento licitatorio.
2.5.2 — Do Estudo Técnico Preliminar.

35.0 Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial
atencdo a demonstracado do interesse publico envolvido. Também € preciso
gue sejam abordadas as consideractes técnicas, mercadolégicas e de gestao

que podem interferir na contratacao.

36.0 artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracao do ETP.

37.Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera

a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

38.Nos termos do art. 44 da 14.133/2021, quando houver a possibilidade de
compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar
os custos e o0s beneficios de cada opcdo, com indicagdo da alternativa mais

vantajosa.

12
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39. O ETP foi acostado aos autos as fls. 09/22, devendo ser apreciado pela
autoridade competente no que tange ao cumprimento dos requisitos

supramencionados.
2.5.3 — Da Analise de Riscos.

40.0 art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento
da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual.

41.Nao identificamos nos presentes autos a analise de riscos, motivo pelo qual
recomendamos o cumprimento do mesmo antes de se dar prosseguimento ao
feito ou, caso ndo seja possivel fazé-lo, seja devidamente justificado nos autos

as razdes da impossibilidade.
2.5.4 — Do Termo de Referéncia.

42.0 Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, incisc
XXIll, da Lei n°® 14.133, de 2021.

43. Ante o exposto, recomendamos ao setor competente apreciar o cumprimento
das exigéncias contidas no dispositivo supramencionado antes de se dar
prosseguimento ao feito.

2.5.5 — Do Orgcamento Estimado. Pesquisa de pregos.

44 No ambito da Camara Municipal da Serra, a pesquisa de pregos encontra-se

regulamentada pela Portaria n® 119/2020.

13
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45. Inicialmente, destaque-se que o art. 18, [V da lei n® 14.133/2021 exige que o
processo licitatorio esteja instruido com o orgamento estimado e com as

composicdes dos precos utilizados para sua formacao.

46.Dessa forma, na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

47.Ainda, a despeito de ndo existir regulamentacéo local no que se refere aos
demais aspectos da pesquisa de mercado, visando conferir maior seguranca
ao Gestor, ressaltamos o que dispde o artigo 5° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021, segundo o gual a pesquisa de
pregos devera ser realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou nio:

©®

a) composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregcos em
saude, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

b) contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano

anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
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sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

c) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

d) pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagao formal de cotagao, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nido tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério

da Economia.”

48.A realizacao da pesquisa de precos mediante a composigédo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em salde e contratacées
similares feitas pela Administragdo Publica deverdo ser priorizadas. A

impossibilidade dessa prioridade devera ser justificada nos autos.

15
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49.Seréo utilizados, como métodos para obtencio do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os

valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

50.Para desconsideragcdao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados

e descritos no processo administrativo.

51.0 prego estimado da contratacéo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado

e mitigar o risco de sobrepreco.

52. Isto posto, os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados e
quando o preco estimado for obtido com base (inica na composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, o

valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

53.Por fim, quanto a essas regras, excepcionalmente, sera admitida a
determinacéo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada

pela autoridade competente.

54. No caso dos autos verifica-se que o mapa de apuracdo de orcamentos

produzido pelo setor competente indica a quantia de R$ 211.943,25 (duzentos

16



* TS SERRA A &

A1
* RN *
e

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

e onze mil, novecentos e quarenta e trés reais e vinte e cinco centavos) para a
contratagao dos servicos pretendidos, cabendo ao setor competente atestar

a sua amplitude e cumprimento de demais aspectos formais.

2.5.6 — Do Relatério da Pesquisa de Pregos.

55.Feita a pesquisa de precos, devera ser juntado aos autos o respectivo relatorio.
Segundo consta do Instrumento de Padronizacido dos Procedimentos de
Contratagao, trata-se de documento no qual deve estar contida a analise critica
da pesquisa de precos, é elemento fundamental para que as demais linhas de
defesa e aqueles que exergam o controle social consigam compreender os
dados levantados pela Administracdo e a composicdo do preco de referéncia

de uma contratacdo publica.

56.E, ademais, o artefato da instrugéo processual que materializa a pesquisa de
precos. Se utilizado o médulo de pesquisa de precos do compras.gov.br, ©

documento sera disponibilizado no proprio sistema.

2.5.7 — Da Exclusividade para a participagcdo de microempresas e empresas de

pequeno porte e entidades equiparadas.

57.Nos termos da LC 123/2006 a Administragdo devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte e entidades equiparadas nos itens de contratagéo

cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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58.Além disso, devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

59.Porém, tanto a exclusividade quanto as reservas acima citadas podem ser

dispensadas caso:

a) ndo haja um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de peqgueno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

b) o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vaniajoso para a administragdo pdblica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.
60. No mesmo sentido a Orientacdo Normativa AGU n® 47/2014-

“Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devers ser
adotada a participagédo exclusiva de microempresa, empresa
de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°
11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo
valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que ndo haja a subsuncdo a quaisquer das situactes
previstas pelo art. 9° do Decreto n°® 6.204, de 2007.”

2.6 - DOS ASPECTOS GERAIS A SEREM OBSERVADOS NOS PROCESSOS
LICITATORIOS PARA A CONTRATAGAO DE SERVICOS.
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61.As regras gerais para a contratacio de servigos encontram-se dispostas no
artigo 47 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

62. Inicialmente, cumpre destacar que somente podera ser objeto de execugio
por terceiros as atividades materiais acessoérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do
érgéo ou da entidade. Assim, fica afastada, via de regra, a possibilidade de

terceirizacao de servigos relativos a atividade finalistica da instituicao.

63.Segundo o art. 47 da lei n® 14.133/2021, as licitagbes de servicos atenderdo
aos principios da padronizacdo, considerada a compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho e do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Neste ditimo

caso, deverio ser considerados:

a) a responsabilidade técnica:

b) o custo para a Administragédo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

c) o dever de buscar a ampliagéo da competicéo e de evitar

a concentragdo de mercado.

64.No caso em tela o setor que solicitou a abertura do procedimento licitatorio
indicou a suposta vantajosidade na divisdo dos objetos contratuais referentes

aos servicos de vigilancia e videomonitoramento.
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65.Em que pese o acima exposto, a fundamentacdo lancada nos autos consiste
na complexidade do objeto que vinha sendo até entio praticado e a dificuldade

no que tange a fiscalizac&o e gest&o contratual.

66.Nesse contexto, considerando que o parcelamento do objeto contratual é
obrigatério quando técnica e economicamente viavel, a luz do que dispse a
Sumula n° 247 do TCU, recomendamos seja previamente apurado pelo
setor competente o cumprimento dos itens mencionados athures, com o fito
de se apurar a efetiva vantajosidade da medida, antes de se dar

prosseguimento ao feito.

67. De todo modo, por oportuno, alertamos que € vedado a Administragéo ou a

seus agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionsrio de
empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos salarios pagos;

V' - demandar a funcionario de empresa prestadora de
servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do
objeto da contrataggo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo

indevida da Administrag&o na gest&o interna do contratado.
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68.E também vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
dérgéo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe funcéo
na licitagdo ou atue na fiscalizag3o ou na gestdo do contrato, devendo essa

proibicéo constar expressamente do edital de licitagao.

69.Na licitacdo de servicos de manutencéo e assisténcia técnica, o edital devera
definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia compativel
com as necessidades da Administracio.

70.Segundo o art. 49 da lei n° 14.133/2021, a Administracdo podera, mediante
justificativa expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para
executar o mesmo servico, desde que essa contratagéo nac implique perda de

economia de escala, quando:

a) o objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrernte e simultdnea por mais de um contratado; e

b) a miltipla execugdo for conveniente para atender &
Administracdo. Nesse caso, a Administragdo devera manter
0 conlrole individualizado da execugdo do objeto contratual

relativamente a cada um dos contratados.

71.Por fim, independentemente do prazo de duracso do contrato, sera obrigatoria
a previsao no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.
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2.7 - DA MINUTA DO EDITAL.

72.Quanto a minuta do edital, cumpre salientar o disposto no Enunciado n°® 06 do
Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela Advocacia Geral da
Unido, segundo o qual "a criagdo de minutas padronizadas de editais e
coniratos, atualizadas periodicamente, a serem disponibilizadas pelas
Unidades Consultivas aos Orgédos assessorados é medida de eficiéncia e de

aprimoramento do trabalho juridico-consultivo."

73.Dessa forma, entendemos que deverdo ser utilizadas as minutas padrac de
editais e termos de referéncia elaborados e disponibilizados pela Procuradoria

em conjunto com os demais setores competentes.

74.A despeito disso, destaco que havendo ddvidas de natureza juridica em
relag@o a eventuais alteracées promovidas nos documentos ou em caso de
nao utilizacdo dos mesmos, o processo devera ser encaminhadc a
Procuradoria para esclarecimento das duvidas no primeiro caso, e aprovacio

da minuta no segundo caso.
2.8 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

75.0 sistema de registro de precos é definido pelo art. 6°, XLV da lei n°
14.133/2021 como sendo o conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdoc ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos, a

obras e a aquisi¢do e locacio de bens para contratacées futuras.
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76.0 procedimento encontra-se previsto no art. 82 e seguintes da lei n°
14.133/2021.

77.0 Registro de Pregos podera ser adotado sempre que a Administracio julgar
pertinente, sendo esta, portanto, uma decisio discricionaria do gestor. No
entanto, essa decisdo deverd estar devidamente justificada no processo,
justificativa essa que deve abordar todos os aspectos da decisio,
especialmente os principios elencados no art. 5° da lei n° 14.133/2021.

2.8 - DA MODALIDADE LICITATORIA

78.0 pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Unio,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

79.Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho
€ gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

80.0 enquadramento do objeto da licitacdo como servico comum, por sua vez,
implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrées de desempenho
e de qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por usualmente aceitos
pelos profissionais da area. Assim, por depender de conhecimentos que
extrapolam a esfera juridica, ndo compete ao Procurador a caracterizagéo do
objeto contratual como servico comum. Cabe, sim, a area técnica desta Casa

Legislativa fazé-la, de modo justificado.
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81.Cumpre, por oportuno, alertar que é descabido o uso do pregao para trabalho
eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administracio ser diligente

na classificacido dos servicos a serem licitados, a fim de afastar vicios no
certame e eventual responsabilizacio de seus agentes.

82.No caso vertente, recomendamos a manifestagdo do setor técnico
competente quanto a natureza do servico que se pretende contratar, de modo
a viabilizar a adocdo do pregao como modalidade licitatéria e o exame dos

demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

2.9 - DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DA LICITAGAO

83.Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a
definicdo do objeto e a indicacio do recurso proprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a

contratacéo.

84.Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizacao

para a abertura da licitago.

r 3. CONCLUSAO

85.Considerando todo o acima exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacéo,
caso sejam atendidas todas as recomendacdes e orientagdes constantes

deste Parecer, CONCLUIMOS inexistir bice ao prosseguimento do feito.
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Nao sendo o caso, ou persistindo divida de cunho juridico ou caso sejam
feitas alteracbes também de cunho juridico na minuta do edital, contrato ou
termo de referéncia padréo, devera ser remetido o processo administrativo a
esta Procuradoria para exame individualizado, mediante formulacdo dos

guestionamentos especificos.

Por fim, destaco que que apés o cumprimento das recomendagées constantes
do presente parecer, ndo é necessario o retorno dos autos & Procuradoria para
a certificaglo do seu cumprimento, conforme estabelece o enunciado n® 32 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, assim
ementado: "a seguranga do Advogado Publico pode recomendar a devolugdo
do processo, sempre que faltarem elementos & manifestacéo juridica. Contudo,
0s processos ndo devem ser devolvidos caso a providéncia ndo seja
imprescindivel a andlise, sendo possivel, nestes casos, a emissdo de
conclusbes condicionadas ao saneamento de formalidades nédo prejudiciais &

apreciacéo juridica”.

88.Ademais, ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nio

89.

vinculatéria, de modo que compete aos participantes do processo, em especial
ao gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia,
oportunidade e juizo de valor e agdo que lhes sdo conferidos, o dever
diligenciar pela observancia dos principios e das normas constitucionais e

infraconstitucionais no caso em destaque.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus
anexos, nao se incluindo no dmbito de analise da Procuradoria os elementos

técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
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orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Camara Municipal da Serra.

90.Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer
91.A considerago superior.

92.Parecer em 26 (vinte e seis) laudas.

Serra - ES, 04 de abril de 2024.

LUIZ GUSTAVO GALI/ON BIANCHI

Procurador
Matricula n® 4075277
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