CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N° 1351/2024.
REQUERENTE: COORDENADORIA DE LICITACAO.

ASSUNTO: LICITACAO PARA LOCACAO DE SOFTWARE DE GESTAO
PUBLICA.

PARECER N° 771/2024.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregao
EletrOnico, que tem por objeto a contratagdo da prestagdo de servigos de
disponibilizacao de software de gestdo piblica, no valor estimado de
R$ 323.539,29 (trezentos e vinte e trés mil, quinhentos e trinta e nove

reais e vinte e nove centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,

pertinentes a presente analise:

e documento de formalizagdo da demanda (fls. 02)

e documento de oficializacao da demanda (fls. 03)
 autorizagdo da autoridade administrativa (fls. 216)

o relagado de fornecedores cadastrados (fls. 08)

» fotocdpia do contrato extinto e respectivos termos aditivos
(fls. 10/18)

» estudos técnicos preliminares (fls. 19/25)

e mapa de gerenciamento de riscos (fls. 26/29)

¢ termo de referéncia (fls. 30/61)
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e pesquisa de precos (fls. 62/202)

e Mapa comparativo de precos (fls. 203/208)

» despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de
mercado (fls. 210)

e ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio
(pendente, razdo pela qual recomenda-se que seja sanado o
presente vicio antes de se dar prosseguimento ao feito)

e minuta do edital e contrato, com anexos (fis. 218/256)

» indicagcdo da disponibilidade orgamentaria (fis. 213)

e lista de verificagdo da regularidade processual (pendente,
razao pela qual recomenda-se que seja sanado o presente

vicio antes de se dar prosseguimento ao feito).

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item

anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle previo de legalidade, conforme art. 53, caput, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendactes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
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eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VII, da Lei n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e especificagbes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiarad dos conhecimentos técnicos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo
constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n® 7, que assim dispde:

A manifestagao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacOes, desde que enfatizando o
carater discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 - DA VEDAGAO DA APLICAGAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de
2021 COM A LEI N.° 8.666, de 1993, A LEI N.° 10.520, de 2002 E A LEI
N.© 12.462, DE 2011.
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N&o € demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n.0 14.133, de
2021 com a Lei n°. 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.0 12.462, de
2011 (art. 191, da Lei n.© 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002, de
2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), como

se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [...] b) a utilizacdo de
mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos
distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos
administrados e incerteza das consequéncias juridicas; ¢)
ndo € possivel gue os regulamentos editados na égide das
Leis n® 8.666/93, n® 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam
recepcionados pela Lei n®14.133, de 2021, enquanto todos
esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte
final, da Lei n® 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que
um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabelega expressamente a aplicacdo de tais
regulamentos para a nova legislagao (PARECER n. 00002, de
2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43,
sequencial 460).

2.3 - DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrbnico, como modalidade de licitagao, foi
adequada, pois o servico a ser contratado foi gualificado como comum pela
unidade técnica (art. 69, XI1I, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 —
vide fls. 210 dos autos).
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Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133, de 2021, somente &
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

2.4 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.4.1 - Documento para formalizacdo da demanda e estudos

preliminares: principais elementos

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteldos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacio da data

pretendida para a conclusdo da contratacdo.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-
se de que trazem os contelidos previstos no art. 92, da IN SEGES n® 58, de 2022.

Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo

conter:

e descricao da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

o estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala (inc. V);




* 186 SEREA B3 x

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL

e estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

» justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc.
VII);

e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XIII).

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contelidos descritos art. 9°, da IN SEGES
n® 58, de 2022, deverd ser devidamente justificada no préprio documento,
consoante art. 99, § 19, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls.
19/25 dos autos, bem como que o referido documento contém, em geral, os
elementos exigidos pela legislagdo de referéncia e IN SEGES n° 58/2022.

2.4.2 - Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que "Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a

contratacao.
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Assim, a idealizagao e elaboragdo do “"Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade
da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir @ matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de
Padronizagao dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido:
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Piblicos, 2023).

Quanto ao mapa de gerenciamento de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14,133, de
2021), percebe-se que foi confeccionado consoante se extrai das fls. 26/29, com
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes

preventiva e de contingéncia.
2.4.3 - Termo de referéncia

O Termo de Referéncia € o documento que deverd conter a definigdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo
da solugdo, os requisitos da contratagdao, o modelo de execugdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a forma
e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo
dos precos e para 0s respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacgdo orgamentaria (art. 69, XXIII, da Lei n©
14.133; de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado (fls. 30/61).
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Recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de gqualificacdo
técnica/econdmico-financeira, guardam compatibilidade e proporcionalidade com
as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da
analise da complexidade do objeto, da essencialidade do servico e dos riscos
decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual incapacidade
econdmica/técnica da contratada em suportar as obrigagBes contratuais (art. 37,
XXI, da Constituigao Federal e art. 70, III, da Lei n® 14.133, de 2021).

Alerta-se que exigéncias de qualificacdo técnica/econdmico-financeira excessivas
vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois tendem a
restringir a competitividade.

Nesse contexto, em analise eminentemente perfunctdria e formal, verifica-se que
o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas no inciso XXIII do
art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Dito isto, passaremos a destacar, nos tdpicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratagao, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade

geral do presente procedimento.

2.4.4 - Necessidade da contratacdo e vedacdes as especificacoes

restritivas

A necessidade da contratagao foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos
de servigo a partir de método amparado por documentos juntados aos autos (fls.
19/25).
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Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opges feitas pelo administrador,

exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competico ou sua
realizagao (art. 99, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar
as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades
da Administracdo.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem
1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n© 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de
desempenho do o¢rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagbes que deixem de agregar valor ao
resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificacGes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratacdo
de prestador especifico;

c)ndo adotar especificacdes que estejam defasadas
tecnoldgica ef/ou metodologicamente ou com precos

superiores aos de servigos com melhor desempenho.
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Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificacdes técnicas

previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam
ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera
ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 99, I, §2°, da IN SEGES
n® 58, de 2022).

2.4.5 - Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria

adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitages. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra

geral € realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU no 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-

se a essa divisibilidade.

/
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No caso de servicos, na aplicagao do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, II, § 1°, Lei n® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente
as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar

a concentracao de mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocacdo geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a serem
adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que
confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU
sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme
Acérdao TCU n° 1972, de 2018-Plenério (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08, de
2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas,
constata-se nao haverem sido apresentadas raz8es de ordem
técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto,

apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,
relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades

gue poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de
prestadores distintos.

[ossd
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32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que
existente algum grau de integracdo entre servicos, tal como
no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais
dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a
simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so,

ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra

legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial

considerando que os niveis de integracdo podem variar de
um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade
de, em varias hipdteses, serem implementados pardmetros
e controles que viabilizem o adequado funcionamento
conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida
identificacao de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que gualguer grau de

aglutinagdo do objeto gue se pretenda, em funcdo de

constituir excecao a regra legal do parcelamento, devera ser

prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo,
alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG, com 3

aglutinacao de todos os servicos em questdo em um so

objeto, pode estar viabilizando que uma s6 empresa se
eternize como a Unica prestadora possivel. (grifo nosso)

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por
um Unico vencedor, com as devidas justificativas de ordem técnica e econdmica
lancadas no bojo do Termo de Referéncia e ETP, razdo pela qual ndo ha
observagao a ser feita neste sentido.
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2.4.6 - Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracio
de planilhas. Necessidade de ampla pesquisa mercadoldgica.

Quanto ao orgamento, € dever da Administracdo, na contratacdo de
servigos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos guantitativos e
pregos unitarios e total da contratagdo (art. 69, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 19, VI,
da Lei n® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar 0os custos da contratacdo deixard de ser
examinada por este Orgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo

com a IN SEGES/ME n® 65, de 2021. Em especial, deverdao ser cumpridas as

orientacOes abaixo:

1 a pesquisa de precos deve contemplar bens
cujas especificagbes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a

comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

2. a pesquisa de precos sera materializada em
documento que contera, no minimo: identificacdo do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; caracterizacdo das
fontes consultadas; série de precos coletados; método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
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justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideracao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
meméoria de cdlculo do valor estimado e documentos
que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos

fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

3 na pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizacdo dos parametros, empregados de forma

combinada ou nao (art. 5°).

4, quando a pesquisa de precos for realizada com
os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado e obtencdo de
propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do
objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; endereco fisico e
eletronico e telefone de contato; data de emissdo e
nome completo e identificacdo do responsavel, bem
como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitacdo (art. 59, § 2°);

5. 0S pregos pesquisados devem ser examinados de
forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados, por meio de

manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo a
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Administragao o discernimento sobre os efetivamente
aptos a comporem a planilha de precos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes
dos demais (art. 6°, §§ 3° e 49);

6. entre as fontes da pesquisa de pregos, devem
ser priorizadas a “composicao de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente” e as
“contratagBes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente”, em  detrimento da  "“pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrGnicos especializados ou de
dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa
direta” com fornecedores (desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital) e de "pesquisa na base nacional de notas fiscais
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eletr6nicas (desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital), cuja adogcao deve ser
vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme
art. 59, § 1@

/. nNa pesquisa de pregos, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condicGes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando
for o caso, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucao do objeto (art.
49),

8. justificar a metodologia empregada para a
estimativa dos custos da contratagdo (art. 62, §§ 19, 20
e 39).

Adicionalmente, € recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado
na praga em que serd prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto
quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde serd realizada a

contratacao.

Todas estas informagbes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento
das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados

pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras
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fontes de consulta. E através desta andlise fundamentada, que a Administracdo

ira estabelecer o valor estimado da contratac3o.

Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a
respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado

da pesquisa.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratago as fls. 202/206,
a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante
consulta, havendo a Administragdo emitido manifestacdo técnica conclusiva,
contendo a analise critica dos pregos obtidos (fls. 207).

2.4.7 - Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

A exigéncia de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio ndo foi cumprida
(art. 89, §§ 1° e 59, da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto n°® 11.246, de 27 de

outubro de 2022), razao pela qual se recomenda a corregdo do vicio.
2.4.8 - Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n.°© 123/2006, em seu art. 48, inciso I, e a Lei n.°
14.133/2021, em seu art. 39, §39, asseguram tratamento diferenciado e favorecido
as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), incluindo a
possibilidade de reserva de cota exclusiva em contratagbes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00.

De acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47, de 2014, é obrigatdria a
participagao exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos
tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente
alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que
requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8°
quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido
art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, 0s incisos I, II e
1V do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz
de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 19.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso II do caput,

considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
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I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou
IT - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com
a aplicagao dos beneficios.
Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacdo
ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo

exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.
2.5 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengéo ao art. 69, XXIII, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n®
14.133, de 2021, consta as fls. 213 a nota de reserva acerca da previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da

futura contratagdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

Necessdrio destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, somente serd necessario se as despesas gue
amparam a agdo or¢amentaria em aprego ndo forem qualificAveis como atividades,
mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como
estabelece a Orientagdo Normativa AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordindrias
e rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e destinadas 3
manutengdo das acbes governamentals preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000").

Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da acfio
que suporta a despesa decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender
do caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a

——
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metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.© 101, de
2000).

2.6 - DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, capute §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, & obrigatoria
a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de
grande circulacgo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego
ou de maior desconto (art. 55, IT, “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

Destaca-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatdria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria gque porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n®
14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTO

DO FEITO, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta

unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendactes formuladas
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no item 2.4.7 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os

aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise deste dérg3o.
E 0 parecer.
A consideracgo superior.

Serra — ES, em 04 de novembro de 2024.

MATR. 4075277



