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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°. 1351/2024.

REQUERENTE: Divisao de Licitacdo.

ASSUNTO: Locacao de software de gestdo publica.
PARECER N©°. 868/2024.

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

I -RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade pregdo eletrénico, tombado sob o
n° 006/2024, com vistas a contratacdo de empresa especializada para a locacdo de
software de gestdo publica.

Apos a emissao do parecer n°® 771/2024, foram acostados ao presente caderno
processual os seguintes documentos:

a. Manifestacdao do Coordenador de Controle Interno, pugnando pelo
prosseguimento do feito ante o atendimento aos termos téchico-
administrativos e econémicos;

Autorizacdo da publicacdo do Edital pela Presidéncia;

Minuta de edital e contrato;

Aviso de Licitacao, datado de 06/11/2024;

Ata do pregdo eletrdnico;

Extrato do pregao eletrbnico;

Termo de Adjudicagao do resultado de licitacdo, onde consta a empresa
IPM SISTEMAS LTDA como vencedora do certame.

empono

Sem mais consideragdes, € o relato do essencial.
II — FUNDAMENTAGCAO.

I1.I - DO ESCOPO DO PRESENTE PARECER.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Antes de adentrar no mérito do objeto de consulta, cumpre salientar que o presente
parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente

data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Nesse sentido, cabe advertir que a presente analise se restringird aos aspectos legais
do procedimento de pregdo presencial, em seu ambito externo, a luz do que determina
a Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que a fase interna ja foi objeto de aprecia¢ao
por esta D. Procuradoria no Parecer Juridico n® 771/2024 e que, ademais, ndo compete
a Procuradoria Geral interferir na discricionariedade administrativa, de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo
vinculatdria, especifico para o presente processo, de modo que, todos aqueles
participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da margem de
discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao conferidos, deverdo diligenciar
pela observacdo dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no caso
em destaque.

Por oportuno, frisamos ainda que n3o compete a esta D. Procuradoria apreciar 0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros decorrentes da contratagdo objeto do
presente feito, mas tdo somente analisar os aspectos legais e juridicos com
balizamento nas leis que tratam da matéria, especificamente a Lei Federal n®
14.133/2021, devendo tal analise ser feita pelo Controle Interno desta Casa Legislativa.
II.II - DA ANALISE JURIDICA.

Ab initio, no que diz respeito as formalidades impostas pela legisiacdo de regéncia,
verificamos que foi observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a Publicagdo
do Edital e a reuniao de abertura dos envelopes, conforme prescreve o artigo 55, I,
“a” da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a publicagdo se deu em 06/11 /2024
e a sessao do pregao presencial ocorreu em 22/11/2024.

Note-se que ha nos autos a autorizacao da Presidéncia para a abertura do processo
licitatorio e da publicacdo do edital.

O processo administrativo, todavia, nao se encontra numerado, de acordo com 0O
disposto no art. 19 da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se a sua
devida instrucdo e numeracao antes de dar prosseguimento ao feito.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Da ata de sessdo se extrai que foram apresentadas propostas por 02 (duas) empresas
participantes e que ao final da fase de lances a classificagao final dos pregos, sagrou-
se vencedora a empresa IPM SISTEMAS LTDA, com proposta no valor de R$
261.636,08 (duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e trinta e seis reais e oito
centavos).

As fls. 203/208 dos autos consta o Mapa de Apuracio de Orcamentos, cuja amplitude
da pesquisa foi devidamente aprovada pela Coordenadoria de Controle Interno, o qual
indica o valor da mediana para a contratacao, no importe de R$ 323.539,29.

O valor da contratacdo pretendida, obtido apds a fase de lances do pregdo, perfaz o
montante de R$ 261.636,08 (duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e trinta e seis
reais e oito centavos), revelando-se, portanto, inferior ao valor de mercado apurado
pelo setor competente, 0 que, ao menos em tese, atende ao critério da vantajosidade
e economicidade.

Feito isso, observamos ainda que os documentos exigidos para a habilitagdo da
referida empresa foram acostados a estes autos, em cumprimento as regras
consignadas no edital que norteia o certame, sendo que o Pregoeiro e a Equipe de
Pregdo, apos aprecia-los, decidiram por classificar e habilitar a empresa IPM
SISTEMAS LTDA.

Vale aqui destacar que a presente licitagao foi do tipo menor preco, fato que
proporciona maior competitividade e reducdo de gastos/custos, gerando economia em
amplo sentido.

Consta ainda nos autos o termo de adjudicacdo do resultado de licitagao em favor da
empresa supracitada.

Como se v&, ao menos g priori, 0 processo transcorreu de forma regular e
desembaragada, ndo havendo quaisquer prejuizos para a Administragdo Publica, ao
contrario, proporcionou competitividade, éxito na licitacdo e reducdo de gastos/custos,
gerando economia em amplo sentido.

Ressaltamos, em tempo, que consta nos autos a comprovagao da publicacao de aviso
de licitacdo, em conformidade com o que dispGe o art. 54 da Lei n® 14.133/2021, o
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qual preconiza que a publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP).

Por sua vez, no que diz respeito as especificacBes técnicas do termo de referéncia,
ressalto que estas devem ser fielmente observadas pelo Gestor e Fiscal do contrato a
ser firmado, obedecidas as determinacdes da Lei 14.133/21.

Insta salientar ainda que deve a Administracdo designe servidor capacitado para o
acompanhamento e fiscalizacao da execugao do contrato a ser firmado com a empresa
vencedora, visando garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento dos
servicos contratados, bem como a estrita observancia das determinagdes legais e
editalicias no cumprimento do pactuado com este Orgdo Publico, primando sempre
pela indisponibilidade do interesse publico.

Em tempo, recomendamos ao Sr. Pregoeiro e ao fiscal do contrato que observem,
tanto na fase de contratagdo, quanto durante toda a execugdo contratual, a validade
do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Contratada.

Em tempo, registre-se que compete ao Pregoeiro e respectiva equipe de apoio analisar
a documentacdo e validade da proposta apresentada pela empresa, conforme prevé
0s artigos 63 e 64 da Lei n° 14.133/2021.

Salientamos que a presente andlise se restringe aos aspectos técnico-juridicos
atinentes ao procedimento em epigrafe, ndo substituindo aquela a ser realizada pela
Coordenadoria de Controle Interno desta Augusta Casa de Leis quanto aos aspectos
técnico-administrativos da presente medida, em especial os requisitos técnicos do
edital, termo de referéncia e regularidade das documentagdes de habilitacdo juntadas
aos autos, consoante recomendado pelo parecer exarado por esta D. Procuradoria.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, firmado nas razdes e fundamentos consignados e reforgando as
ressalvas e orientagbes colocadas acima, CONCLUIMOS que inexiste dbice ao
prosseguimento do feito, desde que observados os ditames da legislacdo de regéncia,
mormente no que tange as formalidades exigidas para confeccdo do contrato
administrativo e sua posterior execugdo.
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Ressaltamos, todavia, que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo
vinculatdria, especifico para o presente processo, de modo que, todos aqueles
participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da margem de
discricionariedade, juizo de valor e agdo que lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar
pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no caso
em destaque.

Destarte, ressaltamos, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo Municipal da Serra,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, e mais, o
presente posicionamento nao contém natureza vinculativa e sim opinativa.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideracdo superior.

Parecer em 05 (cinco) laudas.

Serra - ES, em 12 de dezembro de 2024.

Matr. 4075277
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