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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Processo n®: 1852/2024
Requerente: Diretor do Nicleo de Informatica.

Assunto: Contratacdo de empresa fornecedora de licenca para o appliance Fortgate Firewall
e Proxy, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal da Serra
Parecer n°. 859/2024.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL
1. RELATORIO

Cuida-se do processo licitatorio para aquisicdo empresa fornecedora de licenca para o
appliance Fortgate Firewall e Proxy, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal
da Serra.

Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

Requerimento de abertura de processo licitatorio as fls. 02/03;
Estudo técnico preliminar as folhas 6/14;

Mapa de gerenciamento de riscos folhas 15/18;

Termo de referéncia as folhas 19/ 26;

SolicitacOes e respostas de orcamentos as folhas 27/70;

Mapa de apuracao de preco médio as folhas 71/72;;

Anélise critica dos valores orcados as folhas 73;

. Requisicdo de compras as folhas 74;

Analise técnica da Coordenacio Administrativa as folhas 75;
Autorizacdo da Presidéncia da Camara nas folhas 79;

ATEFDORHONE

Minuta edital nas folhas 81 e seguintes;

2. DA ANALISE

Sem mais consideragdes, € o relato necessario, motivo pelo qual passamos entdo a anélise.

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 § 1°, I e Ii, da Lei n°

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
@
14.133/21.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da

em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a methor consecucao do interesse
publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacoes. Ndo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacdo foram estabelecidos no
art. 18 da lei 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
constderacoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagio,

compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico prelinminar que

E =

caracterize o interesse puiblico envolvido;
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II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, confortie o caso;

111 - a definicio das condigoes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboragio do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de obras e
servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economin de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o niodo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Piblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcoes com julgamento por melhor
tecnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes i participacio de empresas ent
CONnsorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugio
contratual;

X1 - a motivacio sobre o momento da divulgagio do orcamento da licitagio, observado o art.
24 desta Lei.”

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito
de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

Inicialmente, sobre a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se também, da
legislagdo de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacio
de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo
no ambito da Administracdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que

0 apoiam.
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Verifica-se, pois, que a justificativa da contratagdo, com exposi¢do da sua motivagao e dos
beneficios dela resultantes, encontra-se presente, tendo sido aprovado pela autoridade
competente quando da autorizacao da abertura do certame licitatorio.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados.

De analise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem
adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a)
necessidade da contratacdo, b) previsdo no plano anual de contratacdo, c) estimativas das
quantidades, d) estimativa do preco da contratacéo; e) justificativa para o ndo parcelamento;
i) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o ETP preenche os
requisitos previstos na legislacdo em comento.

O Termo de Referéncia afeto a contratagdo ora pretendida encontra-se nos autos e foi
aprovado pela Presidéncia.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos
constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser
licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a adogao
do pregao como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos aspectos
legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a
verificacdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitacio aponta pela
possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregéo eletrénico como pretendido.
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Também oportuno observar que foi juntado aos autos a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacao e a execugdo contratual.

No que se refere a pesquisa de pregos e do orgamento estimado, a especificacdo clara e
precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam (quantidades,
metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a
adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Nos termos do artigo 23 da lei 14.133, o valor deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, utilizando-se pregos constantes de bancos de
dados ptblicos como regra, o que ndo impede a utilizacdo de cotagbes de fornecedores
previamente cadastrados ou néo.

Por fim, recomendo ao solicitante que na andlise do Controle Interno a ser feita seja
reexaminado o processo, de modo a certificar se todos os orcamentos utilizados para o
balizamento de precos foram juntados aos autos, se estes foram corretamente inseridos no
quadro demonstrativo de precos e, por fim, se os precos balizados estdo corretamente
inseridos no Termo de Referéncia.

Com relacdo a minuta do edital, entendemos que, para fins de padronizacdo, a minuta
acostada nestes atende ao que restou determinado pela lei no artigo 82 da lei 14.133:

Com relagéo a habilitacdo, a Lei determina que seja verificado que o licitante esta em situacio
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacio de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e econdnico-financeira.

Cabe esclarecer, no tocante a comprovagao da aptiddo técnica, que a Administracao pode
impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a

comprovacao de por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
Quanto a modalidade de licitacao, o artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina

que as obras, servigos, compras e alienacdes da Administragdo Pablica serao precedidas de
licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados
os casos especificados na legislacdo, sendo certo que por se tratar de servigo comum nao
existem 6bices juridicos a utilizacao do pregao eletronico para ata de registro de precos.

Também consta nos autos a designagdo do agente de contratacdo e a publicacdo deste ato,
em atendimento a prescricdo legal.

Lembramos ainda que a Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacao de licitacao
depende da previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma, nao tendo sido juntada a nota de reserva
or¢amentaria.

Em conclusao, juridicamente ndo existem Obices juridicos para o prosseguimento do
processo neste particular, sendo certo que deverd ocorrer o opinamento técnico do controle
interno.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, cumpridas as ressalvas acima, em especial quanto a necessidade da
reserva orcamentiria e da andlise técnica pelo controle interno, CONCLUIMOS que a
proposicao podera seguir com seu tramite, nos termos do art. 82 e seguintes da lei 14.133.

O presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatéria, de modo que compete aos
participantes do processo, em especial ao gestor publico, dentro da margem de
discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, o dever diligenciar pela observéancia dos principios e das normas constitucionais
e infraconstitucionais no caso em destaque.
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Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do artigo 53 da
lei 14.133/2021.

Destarte, negritamos, que cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente formal-juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no dmbito do Poder Legislativo Municipal da Serra.

Esses s@o os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 04 de dezembro de 2024.

Procurador
NP° Funcional 4073096
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