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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N°. 520/2025.

REQUERENTE: Anderson de Oliveira Littig e outros (procuradores)

ASSUNTO: Solicitacio de Autorizacio e Custeio para Participacdo no 20° Férum
Brasileiro de Contratacdo e Gestdo Publica

PARECER n°. 157/2025

PARECER
I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pela Procuradoria Geral desta Casa
de Leis, com vistas a “solicitar a autorizagdo e o custeio para a participacdo dos
procuradores Anderson de Oliveira Litig, Luiz Gustavo Bianchi e Fernando Carlos Dilen
da Silva, no 20° Férum Brasileiro de Contratacdo e Gestao Puablica, que serd realizado
em Brasilia/DF, nos dias 20 a 22 de agosto de 2025”. Na solicitac@o contida nos autos,
foram apontadas as seguintes justificativas acerca da importdncia do evento e
pagamentos:

1. Que o evento, serd promovido pela Editora Férum, e constitui um dos mais
renomados encontros nacionais sobre Contratacio e Gestdo Puablica, reunindo os
maiores especialistas do pais, incluindo ministros de tribunais superiores, renomados
juristas e especialistas na area;

2. Que o tema central desta edigdo sera "Avancando nos desafios para plena
aplicacao da Lei n°® 14.133/2021: governanga, inovagao e segurangca juridica”, abordando
questdes cruciais para a Administragdo Piblica no tocante a nova legislacdo de licitagdes
e contratos administrativos;

3. Que a participacio dos procuradores no evento permitira a atualizacdo quanto as
melhores préticas e inovacdes juridicas apliciveis & gestdo publica, bem como a
capacitacdo técnica para a correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, considerando que a
referida norma vem substituindo a antiga Lei n° 8.666/1993, e que nesse sentido a
capacitacdo continua dos agentes publicos é essencial para garantir seguranca juridica e
eficiéncia na execucdo dos contratos administrativos celebrados por esta Casa
Legislativa;
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4, Que, no tocante a antecipacao do pagamento dos custos, esta se fundamenta na
necessidade de efetivacio das inscricdes dentro do prazo estabelecido, garantindo a
participacdo dos servidores e a obtencdo dos beneficios ofertados pelo evento.

Dessa forma, requer-se:

a) Inscricdo dos procuradores supracitados no evento;

b) Passagens aéreas para deslocamento de Serra/ES a Brasilia/ DF e retorno;

c) Diarias para custeio das despesas com hospedagem, alimentacdo e transporte
local;

d) Requer ainda a autorizacdo para pagamento antecipado, conforme justificativa

apresentada pela organizadora do evento, a qual esta respaldada pelo artigo 145,
§1°, da Lei n® 14.133/2021;

Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

Oficio solicitacao;

a) Oficio requerimento a Presidéncia desta Casa de Leis (Fls. 02 a 04);

b) Proposta Comercial n°. 910 da Empresa Forum Conhecimento Juridico (Fls. 05 a 12);
c) Notas de Empenhos de paradigmas de outros trés Municipios em sede de Direito
Administrativo, para o mesmo tipo de evento e empresa (Fls. 13 a 17);

d) Comprovante de Abertura de Processo n°. 520/2025 (Fls. 18);

¢) Comprovante de Tramitagdo de Processo para Presidéncia desta Casa de Leis (F1s.19);
f) Comprovante de Tramitacdo de Processo para Diretoria de Licitacdo e Contratos desta
Casa de Leis (Fls.20);

g) ETP - Estudo Técnico Preliminar n® 10/2025, evidenciando que a contratacao da
solucdio ora descrita mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.
(Fls. 21 a 24);

h) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 25 a 27);

i) Termo de Referéncia apontando o custo estimado total da contratagdo, no importe de
R$ 17.370,00 (dezessete mil, trezentos e setenta reais, para 03 (irés) participantes (Fls.28
a 30);
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j) Certidoes: Certificado de Regularidade Fiscal, Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos e a Divida Ativa da Unido, Certidao de
Débitos Tributérios Negativa da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
Documento Auxiliar da Certiddo de Quitacdo Plena Pessoa Juridica emitida pela
Prefeitura de Belo Horizonte, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao
Negativa Correcional da emitida pela Controladoria-Geral da Unido; Certidao Civel de
Faléncia e Concordata Negativa emitida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (Fls.
31 a 37);

k) Contrato de Constituicao de Sociedade por cotas de Responsabilidade Limitada,
Documentos pessoais dois socios, 20° Alteracdo Contratual (Fls. 38 a 51);

1) Termo de Autenticacdo - Registro Digital emitido pela Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais (Fls. 53 a 54);

m) Requisigdo de Servicos RS 3/2025, (Fls. 55 a 56), emitido pela Geréncia e Licitacao e
Contratos, cuja justificativa de Aplicagdo dos Servigos no entendimento do setor emissor
assiste no sentido de ser “oportunidade impar para o fortalecimento e a capacitacdo da
equipe de nossa Cémara, permitindo, assim, a atualizacdo de conhecimento e o
aprimoramento de praticas que beneficiardo diretamente a gestdo de conhecimento.
Além disso, o evento proporcionarad um valioso espaco para networking, o que pode
abrir portas para novas oportunidades e parcerias em beneficio da administracao ptblica
que representamos;

n) Verificacio de Documentacdo Minima Exigida (Checklist do Processo 520/2025)
emitida por Agente Legislativo, atestando o que a documentacio apresentada atende
plenamente a exigéncia legal (Fls. 57);

0) Oficio OF/CLC/CMS n°. 021/2025, emitido pela Geréncia de Licitagdo e Contratos
(Fls. 58), apresentado o valor da contratacao: O custo unitario é de R$ 5.790,00 (cinco mil,
setecentos e noventa reais) e o total da contratagdo para realizacdo da inscrigdo de 03
(trés) procuradores perfaz a importancia de R$ 17.370,00 (dezessete mil, trezentos e
setenta reais). Anda, o mesmo Oficio aduz que no tocante a qualificacdo técnica, sem
prejuizo das demais documentacGes exigidas em lei, a proponente apresentou:
Contetido programético do forum e Curriculo dos Professores;

p) Comprovante de Tramitacao do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil (Fls.
59;
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q) Nota de Reserva: Possibilidade de contratacdo de Empresa para prestagdo de servicos
técnicos especializados, visando freinamento e aperfeicoamento de pessoal no 20°
Forum Brasileiro de Contratacio e Gestdo Publica - Brasilia -DF, no valor total de R$
17.370,00 (dezessete mil, trezentos e setenta reais);

r) Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Procuradoria Geral desta Casa de
Leis, ;

Nio constam dos autos até o presente momento andlise do controle interno.

Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissao de
parecer para a verificacdo da adequacao das acdes levadas a cabo nesse processo com as
regras estabelecidas pela Lei n® 14.133.

Sem mais consideracoes, é o relato necessario.
FUNDAMENTACAO

Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Essa Procuradoria foi instada a emitir Parecer Juridico acerca de Solicitacdo de
Autorizacio e Custeio para Participacdo de Servidores da Procuradoria desta Casa de
Leis no 20° Férum Brasileiro de Contratacio e Gestdo Pablica, conforme documentacao
acostada aos Autos, que justificam e comprovam a importancia das participacdes dos
servidores no referido evento.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecOes em
que a licitacio é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitacao
inexigivel, as hip6teses estdo previstas no art. 74 da Lei n°. 14.133/21
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Nesse contexto, a Lei n.° 14.133, reproduzindo a legislacao anterior, passou a prever
hipéteses em que ¢é admitida a inexigibilidade de licitacao. De acordo com o referido
diploma legal, especificamente em seu art. 74, a licitagdo sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competicdo, fato este que ocorre quando incide alguma dentre as
hip6teses previstas nos incisos do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

De fato, como se trata de servico a ser oferecido a uma coletividade indeterminada
como um curso, a hipotese reconhecida pela doutrina é de que a inexigibilidade esta
caracterizada pelo caput do artigo 74, e nio pelo inciso ITI do mesmo artigo, restrito as
hipoteses de contratacio de uma empresa para treinamento especifico de servidores,
como se observou no julgamento do Tribunal de Contas da Unido, em voto do Min.
Adhemar Paladini Guisi no acordio 439/98 Plenario:

“Retomando i proposta de decisio em estudo, consideramos desnecessdrio firmar entendimento
quanto a inexigibilidade de licitagdo para inscricio de servidores em cursos abertos a tercetros.
Os 22 de 27 cursos abertos para os quais nio cabe licitacdo sio aqueles inusitados, quer por nio
haver previsio de sua repeticio, quer pela indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles
oferecidos por uma tinica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro: hd
inviabilidade de competicdo. Para os cursos regularmente oferecidos por mais de wma empresa,
ndo hi que se falar em inexigibilidade, pois ndo hd singularidade no objeto e, portanto, a
competicio é perfeitamente possivel. O que pode ocorrer é o desinteresse dos prestadores do servigo
em participarem de certame licitatdrio, o que caracterizaria a hipétese de dispensa de licitacaio
prevista no inciso V do, art. 24 (licitagio vazia).”

Em que pese a possibilidade admitida pela legislagdo de regéncia, tais hipoteses devem
ser devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto

na lei de licitacdes caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos
ali definidos.
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Especificamente da analise dos autos, observamos que 0 setor responsavel anexou a estes
autos a justificativa para a inexigibilidade da licitacao ptiblica, em virtude da
peculiaridade dos servigos a serem oferecidos.

Dessa forma, sem adentrar em aspectos técnicos meritorios, entendemos que o Gestor se
comprovou e justificou a inviabilidade de competicao no que tange a contratacao do
servico de treinamento e capacitagdo de pessoal.

Por outro lado, ndo obstante as propostas ja juntadas aos autos, recomendamos ao setor
de origem que providencie a publicacao da ratificacdo da inexigibilidade a fim de tornar
ptblica a contratagdo pretendida antes de dar prosseguimento ao presente
procedimento, de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do servigo,
sendo certo que tal requisito advém do proprio texto legal, conforme se vé:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitaciio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bisico ou projeto executivo; (juntado nos autos)

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
(juntado nos autos)

V - demonstragiio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o COMPrONIISSO
a ser assumido; (juntado nos autos)

V - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo minima
necessaria; (juntado aos autos)

VI - razio da escolha do contratado; (juntado aos autos)

VII - justificativa de prego; (invidvel por se tratar de curso oferecido a uma coletividade
indeterminada)

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicagdo da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine nao substitui aquela a ser realizada pelo
Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir a regularidade das
documentacoes apresentadas pela empresa contratada.
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Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 11,
da Lein® 14.133/21.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagao da contratacdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentério para suportar tal despesa.

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinacoes da Lei
propria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsével pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execug@o do contrato a ser firmado com a empresa
cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento
de bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinacdes legais no
cumprimento do acordo celebrado com este Orgao Publico.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, e
reforcando as ressalvas e orientacdes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratacdo direta com fundamento no caput do artigo 73 da lei 14.133, por meio da
inexigibilidade de licitagao, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

a) Seja realizado analise pelo controle interno;
b) Ratificacdo da autoridade superior competente e publicacdo na imprensa oficial;

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer ¢ de natureza opinativa e ndo vinculatoria,
de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao gestor publico,
dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e juizo de valor
e acio que thes sio conferidos, o dever diligenciar pela observancia dos principios e das
normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.
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Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal-juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, financeiro ou econdmico.
Este é o parecer.

Serra (ES), 17 de margo de 2025.

FERNANDO CARLOS DILE
Procurador
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