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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSQO N2 390/2025.

REQUERENTE: Coordenadoria de Controle Interno.
ASSUNTO: Confecgdo de carteiras de identidade funcional.
PARECER N2, 218/2025.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

1. Cuidam os autos de processo administrativo capitaneado pelo Diretor Legislativo,
visando, em reduzida sintese, a contratacdo de pessoa juridica para confec¢do de
carteiras de identidade funcional, tendo em vista a nova legislatura e reforma
administrativa implementada pela Cdmara Municipal de Serra, a qual alterou a
nomenclatura dos cargos.

2. Aduz que a confeccdo solicitada deverd observar os pardmetros estabelecidos na
Resolucdo n2 284/2021 e Portaria n? 270/2023.

3. A Presidéncia autorizou a abertura do procedimento por meio de despacho exarado
as fls. 11 dos autos.

4. Instruem os autos, até o momento, 0s seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:

Requerimento de abertura do procedimento (fls. 02);
Cépia da resolucio 284/2021 e da portaria 270/2023, as fls. 05/10 dos autos;
Autorizagdo da Presidéncia para prosseguimento do feito, fls. 11;

ETP, em folhas sem numeragdo correspondente;
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Mapa de gerenciamento de riscos, em folhas sem numeragao

correspondente;
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f. Termo de referéncia, em folhas sem numeracdo correspondente;

g. Pesquisa mercadolégica, em folhas sem numeragdo correspondente;

h. Mapa de apuragdo de orgamentos, em folhas sem numeragdo
correspondente, indicando o menor valor no total de RS 3.264,00 para a
contratagdo

i. Certiddes habilitatorias e demais comprovantes, em folhas sem numeracdo
correspondente;

j. Manifestagdo do Gerente de LicitagBes e Contratos, indicando a regularidade
da documentacdo apresentada, a justificativa da escolha do fornecedor e do
preco, bem como da dispensa de licitagdo;

k. Nota de Reserva indicando a dotacdo orgamentaria;

. Nao identificamos manifestacdo prévia da Coordenadoria de Controle
Interno no presente feito, razdo pela qual recomendamos sejam
encaminhados os autos ao referido setor para apuragdo dos critérios

técnico-administrativos e financeiros acerca da presente aquisicéo.
5. Sem mais consideragGes, é o relato necessario.
2. FUNDAMENTACAO.
2.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA.

6. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133/2021.

7. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo,
deve justificar nos autos as razGes que embasaram tal postura, nos termos do art.
50, VI, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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8. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e especificagdes.

9. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica

Consultiva — BPC n® 7, que assim dispde:

“A manifestacio consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Prdticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n2 01, de 2 de dezembro de 2016)".

10. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.
2.2 - DA CONTRATAGAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR.

11. As aquisicbes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de
licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

12. Entretanto, o préprio comando constitucional esclarece que a lei podera estabelecer
excecBes a regra geral, conforme se depreende da expressdo “ressalvados os casos

especificados na legislagao”.

“Art. 37. [...]
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.” — grifo nosso

Nessa esteira, a lei poderd prever hipdteses em que a contratacdo sera feita de
forma direta, dispensando-se o procedimento de licitagdo.

Nesse contexto, é consabido que a dispensa de licitagdo publica em razdo do valor
econdmico do contrato encontra fundamento no principio da economicidade, cujo
teor & conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver
relagdo proporcional entre os gastos da Administracdo Publica com o procedimento

e as vantagens a serem auferidas com ele.

Nesse sentido, de acordo com o critério legislativo, a licitagdo é obrigatoria apenas
para contratos acima de determinado patamar econdmico, que justifique os gastos

a serem efetuados com o respectivo procedimento.

Isto posto, o inciso Il do artigo 75 da NLLC reputa dispenséavel a licitac3o para a
contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

E importante ressaltar, no que atine ao fracionamento indevido do objeto, que
devera ser observado, em cada caso, o disposto no §12 do artigo 75 da NLLC, que

assim dispde:
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“§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo, deverdo ser
ohservados:

| - o somatério do gue for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.”.

18. Em outras palavras, é vedado fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagdo
publica, ja que, por hipdtese, cada parte isoladamente atingiria o montante previsto

para a dispensa.

19. Ademais, outros aspectos a serem observados pela Administragdo na dispensa de
licitagdo em razdo do valor encontram-se previstos nos §§ 32 e 42 do mesmo

diploma legal, sendo vejamos:

“§32 As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias UGteis,
com a especificagio do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

§42 As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a
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disposicao do publico no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP).” — grifo nosso

20. No caso dos presentes autos ndo vislumbro a comprovacdo do cumprimento dos
requisitos supramencionados, razdo pela qual recomendamos ao setor competente

a sua observancia antes de se dar prosseguimento ao feito ou apresente as

justificativas pelo seu ndo cumprimento.
2.3 - DA INSTRUCAO DOS AUTOS DE CONTRATACAO DIRETA.

21. O artigo 72 da NLLC disp&e acerca da documentagdo que devera instruir os autos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme verificamos a seguir:

“I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos

orgamentadrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;



22,

23,

24.

* TEEE BEEMA 13 &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

VIl - autorizagdo da autoridade competente.”.

Ainda, vale destacar que a aludida lei exige que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, o que deverd ser observado pelo
setor competente.

Compulsando os autos vislumbro que a Administragdo logrou éxito em apresentar
as documentacdes exigidas pela lei de regéncia para a atual fase do procedimento
licitatorio, em especial o documento de formalizagdo de demanda, ETP, termo de
referéncia e certiddes de habilitacao.

Em tempo, advertimos o Gestor de que, nos termos do artigo 73 da NLLC, na
hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderédo solidariamente
pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

2.4 — DA NECESSIDADE DE AMPLA PESQUISA DE PRECO.

25.

26.

Salientamos que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, de forma que o dever de
licitar precisa ser aplicado em consonédncia com os demais principios aplicaveis a
Administracdo, tais como a economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a

razoabilidade.

Portanto, para que nio afronte outros principios aplicveis a gestdo publica, deve o
administrador, nas hipdteses de dispensa de licitagao, selecionar a melhor proposta
utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a impessoalidade
da contratacao.
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Trata-se da hipdtese de compra direta mais comum na rotina do administrador
publico, sendo um importante instrumento de gestdo, pois permite atender as

demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

No ambito da Camara Municipal da Serra, a pesquisa de pregos encontra-se
regulamentada pela Portaria n2 119/2020.

Inicialmente, destaque-se que o art. 18, IV da lei n? 14.133/2021 exige que o
processo licitatério esteja instruido com o orcamento estimado e com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacgdo.

Dessa forma, na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio
e montagem do bem ou execuc¢do do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

Ainda, a despeito de ndo existir regulamentacdo local no que se refere aos demais
aspectos da pesquisa de mercado, visando conferir maior seguranca ao Gestor,
ressaltamos o que disp6e o artigo 52 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65, de
07 de julho de 2021, segundo o qual a pesquisa de precos devera ser realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada

OouU nao:

“a) composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

b) contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da
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pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

c) dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

d) pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia.”

A realizacio da pesquisa de precos mediante a composicdo de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude e contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica deverdo ser priorizadas. A
impossibilidade dessa prioridade devera ser justificada nos autos.

Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
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34. Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

35. O prego estimado da contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco.

36. Isto posto, os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagdo entre os valores apresentados e quando o preco
estimado for obtido com base Uinica na composic3o de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em salde, o valor ndo poderd ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

37. Por fim, quanto a essas regras, excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de
pregco estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente,

38. No caso dos autos verifica-se que o mapa de apura¢ao de orcamentos produzido
pelo setor competente indica que a menor quantia para a aquisicdo pretendida
perfaz o montante de RS 3.264,00 (trés mil, duzentos e sessenta e quatro reais),

cabendo ao setor competente atestar a sua amplitude e cumprimento de demais
aspectos formais.

2.4.1 - Do Relatério da Pesquisa de Precos.

39. Feita a pesquisa de pregos, devera ser juntado aos autos o respectivo relatério.

Segundo consta do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de
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Contratacdo, trata-se de documento no qual deve estar contida a analise critica da
pesquisa de precos, é elemento fundamental para que as demais linhas de defesa e
aqueles que exergcam o controle social consigam compreender os dados levantados
pela Administragdo e a composigdo do prego de referéncia de uma contratagao

publica.

E, ademais, o artefato da instrucio processual que materializa a pesquisa de pregos.
Se utilizado o mddulo de pesquisa de pregos do compras.gov.br, o documento serd

disponibilizado no préprio sistema.

2.5 - NECESSIDADE DE SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 48, INCISO | DA LC 123/06.

41.

42,

43.

44,

Devera ser observado o disposto no art. 48 da LC 123/06, que prevé a exclusividade
na participagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, uma vez que o
valor da aquisicdo pretendida se encontra inferior ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Cabe ressaltar que embora o texto do inciso | do artigo 48 da Lei Complementar faca
referéncia expressa a licitacdo e ndo a dispensa, é de se entender a sua aplicagdo,
também, para as hipoteses de dispensa, sobremodo as dos incisos | e Il do artigo 75
da Lein? 14.133.2021.

Nesse diapasdo, o artigo 49 da LC 123/06 enuncia que o tratamento diferenciado e
simplificado ndo se aplica as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
ptblica, ressalvadas aquelas em que a dispensa se da em razao do valor, o que ainda
devera ser observado pela Administragdo apds o advento da Lei n? 14.133/2021, por
forca do que dispde seus artigos 42 e 189.

Em outras palavras, nestas hipdteses deve se dar preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do artigo 48 da LC

11
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123/06, observando-se, em cada caso, a limitagdo de valor de até RS 80.000,00
{oitenta mil reais).

45. Em que pese o acima exposto, tanto a exclusividade quanto as reservas acima
citadas podem ser dispensadas caso:

a) ndo hajo um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

b) o tratamento diferenciodo e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte néo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto o ser contratado.

46. Diante do exposto, recomendamos ao setor competente que verifique se a empresa
fornecedora se amolda ao requisito ora analisado.

2.6— DO SISTEMA DE REGISTRC DE PRECOS.

47. QO sistema de registro de precos é definido pelo art. 8°, XLV da lei n® 14.133/2021
como sendo o conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagéo
direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisigdo e locacdo de

bens para contratagées futuras.

48.0 procedimento encontra-se previsto no art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021

49.0 Registro de Pregos podera ser adotado sempre que a Administracéo julgar

pertinente, sendo esta, portanto, uma decisdo discricionaria do gestor. No

12
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entanto, essa decisdo devera estar devidamente justificada no processo,
justificativa essa que deve abordar todos os aspectos da decisdo, especialmente

os principios elencados no art. 5° da lei n® 14.133/2021.

50. No caso em tela, embora se trata de aquisicdo de bens de natureza comum,

vislumbramos que o setor competente ndo expressou intengdo de prosseguir

coma aquisigdo mediante Sistema de Registro de Pregos.

2.7 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

51.

52.

53.

No que concerne a disponibilidade orgamentdria, ndo ha determinacdo legal no
sentido de que abertura do processo licitatdrio e consequente contratacdo devam
ocorrer no mesmo exercicio financeiro. O que a lei de licitagdes, com fulcro na
CF/88, determina é que, para o inicio do certame, haja previsdo legal orcamentaria.

A efetiva disponibilidade orcamentéria deve existir apenas previamente a formatura
do respectivo contrato para fazer frente as despesas do exercicio financeiro em

CUrso.

No mesmo sentido, cabe destacar decisdo proferida pelo E. Superior Tribunal de
Justica, ainda na vigéncia da Lei n2 8.666/93, no sentido de que ndo se exige a
disponibilidade financeira para a realizagdo da licitagdo, mas tao somente que haja

previsdo de recursos na lei orgamentdria:

“(...) A Lei n2 8.666/93 exige para a realizagdo de licitago a existéncia
de "previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem executados
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira
(fato de administracdo ter o recurso disponivel ou liberado antes do
inicio da licitagdo), mas t3o somente, que haja previsdo desses

13
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recursos na lei orgamentaria (Recurso Especial n] 1.141.021-SP,
Segunda Turma, Rel. Min. Marto Campbell, J. em 21 ago. 2012.
publicado no D. J. E. de 30 de ago. 2012.)".

No caso dos presentes autos, a disponibilidade orgamentaria foi garantida através
da Nota de Reserva de Dotacdo n2 140/2025.

3. CONCLUSAO

55.

56.

57.

Considerando todo o acima exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacio, caso
sejam atendidas todas as recomendagdes e orientagGes constantes deste Parecer,
CONCLUIMOS que inexiste 6bice ao prosseguimento do feito.

N@o sendo o caso, ou persistindo duvida de cunho juridico ou caso sejam feitas
alteracBes também de cunho juridico na minuta do edital, contrato ou termo de
referéncia padrdo, deverd ser remetido o processo administrativo a esta
Procuradoria para exame individualizado, mediante formulagdo dos

questionamentos especificos.

Por fim, destaco que que apds o cumprimento das recomendacgdes constantes do
presente parecer, ndo € necessario o retorno dos autos & Procuradoria para a
certificagdo do seu cumprimento, conforme estabelece o enunciado n2 32 do
Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, assim ementado:
"a seguranga do Advogado Publico pode recomendar a devolucdo do processo,
sempre que faltarem elementos & manifestagédo juridica. Contudo, os processos néo
devem ser devolvidos caso a providéncio ndo seja imprescindivel & andlise, sendo
possivel, nestes casos, a emissdo de conclusées condicionadas ao saneamento de
formalidades ndo prejudiciais & apreciacdo juridica".

14
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58. Ademais, ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo

58

vinculatéria, de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia,
oportunidade e juizo de valor e agdo que lhes sdo conferidos, o dever diligenciar
pela observancia dos principios e das normas constitucionais e infraconstitucionais

no caso em destaque.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nao se
incluindo no dmbito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao
deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Camara Municipal da Serra.

60. Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer

61.

A consideragdo superior.

62. Parecer em 15 (quinze) laudas.

Serra - ES, 07 de abril de 2025.
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