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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO N°: 545/2025.

REQUERENTE: DIRETORIA FINANCEIRA E CONTABIL

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL PARA CONFECCAO DE CRACHA.
PARECER N°: 219/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgao consultivo, para Anélise
da regularidade juridica do procedimento de Aquisicdo de Material para Confecgao de

Crachas, no valor estimado de R$ 5.516,00 (cinco mil, quinhentos e dezesseis reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a

presente analise:
a) Oficio n® 007/2025 - DRH, (Requisi¢do) encaminhado a Presidéncia (fls. 02);
b) Comprovante de Abertura de Processo (fls. 03);

¢) Comprovante de Tramitacdo do Processo para Presidéncia desta Casa der Leis

(fls. 04);

d) Comprovante de Tramitagdo de Processo para Diretoria de Licitacoes e Contratos

(fls. 05);

e) Solicitagoes de Orcamentos (fls. 06);
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f) ETP (Estudo Técnico Preliminar) para Aquisicao de Materiais para Confeccdo de
Crachés n°. 011/2025 e DFD (Documento de Formalizacao de Demanda) e Anexo

(fls. 07 a 12);
g) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 13 a 15 verso);
h) Termo de Referéncia (TR), Aquisi¢des - Contrata¢do Direta (fls. 16 a 20);

i) Pesquisa de Contratos em Portais Transparéncias nas Prefeituras de Vila Velha,

Cariacica, Viana, Serra e Portal SIGA do Governo do ES (fls. 21 a 40);

j) Contratos de Prestagdes de Servigos do Governo do Estado do Parana (SEJUS) (fls.
41 a 45);

k) Pesquisas Licitagdes Governo Federal - Compras.gov.br (objeto pesquisado:

cracha) (fls. 46 e verso);
1) Solicitagdes de 03 (trés) orgamentos e respostas (fls. 47 a 54 verso);

m) Mapa de Apuragao: Planilha de Cotagbes, Justificativa e Analise Critica de Precos
com valor de R$ 5.516,00 (fls. 55 e 56);

n) Planilha Orcamentaria de Valor Estimado com data do Orcamento Estimado

24/03/2025 e valor de R$ 5.516,00 (fls. 57);

o) Edital de Publicagdo dia 20/03/2025 (Aviso de Intencio de Contratagao) Processo
545/2025, cujo objeto é Aquisicao de Material para Confeccao de Crachas, com
data limite dia 25/03/2025 as 17hs para apresentacdo da proposta (fls. 58);

p) Requisicdo de Compras n°. 6/2025, no valor de R$ 5.516,00 (fls. 59);

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 2 de 19



q)

t)

u)

& 1866 BERRA 1633 &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

Checklist — Verificacio de Documentacdo Minima Exigida, apontando para

atendimento pleno as exigéncias de todos os itens (fls. 60 e verso);

Oficio OF/CMS n°. 027/2025, (justificativas e previsdo de recursos orcamentarios)
emitido pela Geréncia de Licitagdes e Contratos, relativo ao Processo
Administrativo n°. 545/2025 - Dispensa de Licitacdo para Aquisi¢ao de Materiais
para Confeccao de Cracha (fls. 61 e 62);

Comprovante de Tramitacéo de Processo para a Diretoria Financeira e Contabil

(fls. 63);

Nota de Reserva n°. 141, no valor de 5.516,00, emitida pela Diretoria Financeira

Contabil (fls. 64);

Comprovante de Tramitagdo de Processo para a Procuradoria Geral desta Casa

de Leis (fls. 54).

Por razdes de economia processual, outros documentos nao mencionados no item

anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

21 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, caput, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021.
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Dessa maneira, ndao ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacées do Orgéo Consultivo,deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art.50, VI, da

Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
doprocedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, oque
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitose
especificacbes. Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que aautoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveispara a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdoconstante da Boa

Pratica Consultiva - BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica compotencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deveconter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
taiscomo os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ouoportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidoou formmular recomendacdes, desde

que enfatizando ocardter discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Priticas Consultivas aprovado pela PortariaConjunta n° 01,

de 2 de dezembro de 2016).
Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

2.2 - DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de2021
COM A LEI N.° 8.666, de 1993, A LEI N.° 10.520, de 2002 E A LEIN.° 12.462, DE 2011.
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Nao é demais destacar a vedacao da aplicacdo combinada da Lei n. © 14.133, de2021 com
a Lei n°, 8.666, de 1993, Lei n. ©10.520, de 2002 ¢ a Lei n. © 12.462, de2011 (art. 191, da Lei
n. © 14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002, de2021/CNMLC/CGU/AGU,

NUP: 00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), comose observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [..] b) a utilizagdo demesmos
detalhamentos normativos para regimes juridicosdistintos, poderi causar
tratamento ndo isondmico dosadministrados e incerteza das consequéncias
juridicas; c)nio ¢ possivel que os regulamentos editados na égide dasleis 1’
8.666/93, n° 10.520/02 ¢ n° 12.462/11 sejamrecepcionados pela Lei n°14.133, de
2021, enquanto todosesses diplomas continuem em vigot, a luz do art. 191,
partefinal, da Lei n° 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de queumn novo ato
normativo, editado pela autoridadecompetente, estabelecn expressamente a
aplicagiio de taisregulamentos para a nova legislagio (PARECER n. 00002,
de2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de 2019-43,sequencial
460).

2.3 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

2.3.1 - Documento para formalizagdo da demanda e estudospreliminares: principais

elementos.

Da analise do documento de formalizacio da demanda, percebe-se que foramprevistos
os conteados do art. 8 do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 especialmente a
justificativa da necessidade da contratacio, o nome da arearequisitante ou técnica com a
identificacdo do responsavel e a indicagdo da datapretendida para a conclusdo da

contratacao.
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Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-sede que

trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022.Tal dispositivo

estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deveraoconter:

* Descricao da necessidade da contratacéo, considerado oproblema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico (inc. I);

* Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

* Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dosprecos unitéarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo

da licitagao (inc. VI);
* Justificativas para o parcelamento ou néao da solugéo (inc.VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagio para o atendimento da

necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual nao previsao de qualquer dos contetados descritos art. 9°, da IN SEGESn® 58, de
2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento,consoante art. 9°, § 1°,

da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo técnico preliminar as fls.07 a
12 dos autos, bem como que o referido documento contém, em geral, oselementos

exigidos pela legislacao de referéncia e IN SEGES n° 58/2022.
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2.3.2 - Gerenciamento de riscos.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco,
a qual sera tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dénus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Assim, a idealizacdo e elaboracdao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser
estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagao dos
Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido:Ministério da Gestdo e

Inovacao em Servicos Publicos, 2023).

Quanto ao mapa de gerenciamento de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de2021),
percebe-se que foi confeccionado consoante se extrai das fls. 13 a 15 verso, com
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes preventiva

e de contingéncia.
2.3.3 - Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto,incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, apossibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdo da contratagao, a descricaoda solugdo, os requisitos da
contratacao, o modelo de execucao do objeto, omodelo de gestao do contrato, 0s critérios
de medicdo e de pagamento, a formae critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas

do valor da contratacdo,acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
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de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencgdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documentos

juntados e classificados e a adequacido orgamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n°14.133, de

2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante,

datado e assinado (fls. 16 a 19 verso).

Recomenda-se que a Administracio analise se as exigéncias de qualificacdo
técnica/ econdmico-financeira, guardam compatibilidade e proporcionalidade comas
peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da analise da
complexidade do objeto, da essencialidade do servico e dos riscos decorrentes de sua
paralisacdo em funcao da eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em
suportar as obrigacdes contratuais (art. 37,XXI, da Constituicdo Federal e art. 70, 111, da
Lein® 14.133, de 2021).

Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém
sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgaos de controle, pois tendem a restringir a

competitividade.

Nesse contexto, em andlise eminentemente perfunctoria e formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas no inciso XXIII do art. 6° da

Lei n® 14.133/2021.

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratacao, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral

do presente procedimento.

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 8 de 19



& WM SERRA 1833 &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

2.3.4 - Necessidade da contratacdo e vedagoes as especificacoes restritivas.

A necessidade da contratacao foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de
servico a partir de método amparado por documentos juntados aos autos (fls.16 e

verso).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao constitui questao de ordem
técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opcoes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de

afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacoes do objeto que, por
excessivas,irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacdo (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomaras devidas
cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem1.1 do anexo

V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda dedesenpenho do o6rgao
ou entidade, ndo sendoadmissiveis especificacdes que deixem de agregar valor
aoresultado da contratacio ou sejam superiores dsnecessidades do orgao ou

entidade;
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b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantesou desnecessirins,

limitam, injustificadamente, acompetitividade ou direcionant ou favorecam a

contratacdode prestador especifico;

¢) nio adotar especificagies que estejam  defasadastecnologica  efou
metodologicamente ou com pregossuperiores aos de servicos com melhor

desempenho.

Recomenda-se que a Administracio se certifique de que as especificacoes

técnicasprevistas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacbes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada
a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas

aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGESn® 58, de 2022).
2.3.5 - Parcelamento da contratacao e regra geral da necesséria adjudicacao por itens.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
emlicitagbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regrageral é

realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item endo por preco global,
nos editais das licitagoes para acontratagio de obras, servigos, compras e
alienagies, cujoobjeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
oconjunto ou complexo ou perda de economin de escala,tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagiode licitantes que, embora nio dispondo de

capacidade paraa execugio, fornecimento ou aquisicio da totalidade doobjeto,
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possam  fazé-lo com relacio a itens ou unidadesawtonomas, devendo as

exigéncias de habilitacio adequar-sea essa divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicacio do principio do parcelamento, deverao

serconsiderados (art. 47, 11, § 1°, Lein® 14.133, de 2021):
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragio de vdrios contratos frenteas vantagens da

reducio de custos, cont diviso do objetoem itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigio e de evitara concentracio de

mercado.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens nao pode se fundar nainvocacao
geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a seremadquiridos, devendo a
justificativa avangar para aspectos técnicos e faticos queconfirmem tal posi¢do. Sobre
esse ponto, vale destacar o entendimento do TCUsobre a justificativa administrativa
para o agrupamento de itens, conformeAcérdao TCU n° 1972, de 2018-Plenario (Rel.
Min, Augusto Sherman, 22/08, de2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas ds oitivas,constata-se ndo haverem
sido apresentadas razdes de ordem técnica para nio se realizar o parcelamento

do objeto,apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados,

principalmente, com eventunis dificuldadesque poderiam sureir na apuracdao de

responsabilidades deprestadores distintos.

[-.]
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32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre queexistente algum grau de
integragio entre servicos, tal comono objeto em questio, a possibilidade de
surgimento de taisdificuldades, como regra, estard presente. Contudo, asimples

possibilidade de ocorreren: tais problemas, por si sd,nio pode servir de

fundamento para contrariar-se a regralegal de priorizar-se o parcelamento do

objeto, em especialconsiderando que os niveis de integracio podem variar deum
caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidadede, em virias hipéteses,
serem implementados pardmetrose controles que viabilizem o adequado
Sfuncionamentoconjunto das prestagées ou, se for o caso, a devidaidentificagio de

responsabilidades.

33. De todo miodo, considero que qualguer grau deaglutinacio do objeto que se

prefenda, em funcdo deconstituir exceciio i regra legal do parcelamento, deveri

serprévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstincias evidenciadas nesta Representacio,alids, sinalizam que a
Jorma de proceder do Crea/MG, com aaglutinagio de todos os servicos em

questio em um soobjeto, pode estar viabilizando que uma sé empresa seeternize

como a inica prestadora possivel. (grifo nosso).

Ante o exposto, recomendamos que a Administracdo se atente ao aqui expostoantes de

dar prosseguimento ao feito.

2.3.6 - Do or¢amento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracaode planilhas.

Necessidade de ampla pesquisa mercadologica.
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Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, na contratacdo deservicos, elaborar

planilha detalhada com a consolidacao dos quantitativos eprecos unitarios e total da

contratacdo (art. 6°, XXIIL "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao
dametodologia empregada para estimar os custos da contratacao deixard de
serexaminada por este 6rgao juridico, posto ser atribui¢ao nao afeta a formacaojuridica e

ao prisma do exame da estrita legalidade.

[ recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticadona praca em que sera
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tantoquanto possivel, o valor de

mercado da localidade onde sera realizada acontratacao.

Todas estas informacoes devem constar de despacho expedido pelo servidorresponsavel
pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimentodas exigéncias acima,
ira realizar uma analise fundamentada dos valores ofertadospelas empresas, inclusive
cotejando-0s com os valores obtidos junto as outrasfontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administracaoira estabelecer o valor estimado da

contratacao.

Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar arespeito do

tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultadoda pesquisa.

No caso em tela, foram estimados os custos unitario e total da contratacao as (fls. 55 e
verso),a partit dos dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada
medianteconsulta, havendo a Administracido emitido manifestacdo técnica

conclusiva,contendo a analise critica dos precos obtidos (fls. 56).
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2.3.7 - Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

A Lei Complementar n.° 123 /2006, em seu art. 48, inciso I, e a Lei n.°14.133 /2021, em seu
art. 3°, §3°, asseguram tratamento diferenciado e favorecidoas Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), incluindo apossibilidade de reserva de cota exclusiva

em contratagdes cujo valor seja de atéR$ 80.000,00.

De acordo com a Orientagcdo Normativa AGU n. 47, de 2014, ¢ obrigatoria aparticipacio
exclusiva de ME e EPP na licitacdo quando os itens ou lotes/ grupostiverem valor igual

ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidentealguma das
situacbes previstas no art. 10 do Decreto n® 8538, de 2015, o querequer a devida

justificativa. Dispoe referido artigo:
Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° no art. 8°quando:

I - ndo howver o minimo de trés fornecedores competitivosenquadrados como
microempresas ou empresas de pequenoporte sediadas local ou regionalmente e

capazes de cumpriras exigéncias estabelecidas no instrumento convocatirio;

IT' - o tratamento diferenciado e simplificado para asnticroempresas e as
empresas de pequeno porle ndo forvantajoso para a administragdo miblica ou
representarprejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a sercontratado,

justificadamente;

III - a licitagdo for dispensidvel ou inexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, excetuadas asdispensas tratadns pelos incisos I e II do caput

do referidoart. 24, nas quais a compra deverd ser feitapreferencialmente por

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Pagina 14 de 19



* 4565 SERRA W &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL

microempresas e empresas depequeno porte, observados, no que couber, 05
incisos I, Il elV do caput deste artigo; oulV - o tratamento diferenciado e
simplificado nio for capazde alcangar, justificadamente, pelo menos um dos

objetivosprevistos no art. 1°,

Pardgrafo tinico. Para o disposto mo inciso II do caput,considera-se nao

vantajosa a contratagio quando:

[ - resultar em preco superior ao valor estabelecido comoreferéncia; oull
- a natureza do bem, servico ou obra for incompativel coma aplicacao

dos beneficios.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagaonao
ultrapassa R$ 80.000,00, razao pela qual recomendamos a observanciado disposto na
legislacdo quanto a exclusividade das microempresas e empresasde pequeno porte no

presente certame.
2.4 - DA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA.

No presente caso, em atengao ao art. 6°, XXIIL, "j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n°14.133, de

2021, consta as fls. 62 e 64 a nota de reserva acerca da previsdo dosrecursos

orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes dafutura contratacao,

com a indicacdo da respectiva rubrica.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da LeiComplementar
n® 101, de 2000, somente serd necessario se as despesas queamparam a acao
orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como atividades,mas, sim, como
projetos, isto ¢, se nao constituirem despesas rotineiras, comoestabelece a Orientacao
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Normativa AGU n°® 52, de 2014 ("As despesas ordindriase rotineiras da administracdo, jd
previstas no orcamento ¢ destinadas amanutencio das acdes governamentais preexistentes,
dispensam as exigénciasprevistas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de

2000 ").

Recomenda-se, pois, que a Administracéo informe nos autos a natureza da acdoque
suporta a despesa decorrente da futura contratacdo, adotando, a dependerdo caso, as
providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de ResponsabilidadeFiscal, com as
premissas da estimativa de impacto orgamentario-financeiro ¢ ametodologia de calculo

utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n. ® 101, de2000).
2.5 - DA PREVISAO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA.

As aquisicoes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever delicitar,

previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal.

Entretanto, o proprio comando constitucional esclarece que a lei podera estabelecer
excecoes a regra geral, conforme se depreende da expressiao”ressalvados os casos

especificados na legislacao”.

Nesse diapasdo, por tratar de medida excepcional, as hipéteses plasmadas no art.75 da
lei n® 14.133/2, sdo taxativas e demandam interpretacio restritiva, de formaque, caso o
gestor contrate diretamente fora dos pardmetros e requisitos alidefinidos, incorrera em
crime previsto no art. 337-E do mesmo diploma, cuja conduta tipificada importa em

“possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipoteses previstas em lei”.

Assim, medida que se impde & a da observancia do que estipula a Nova Lei deLicitacoes

em seu artigo 75, inciso II, segundo o qual ¢ dispenséavel a licitagdo paracontratacio que
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envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)no caso de aquisicao de

bens que ndo envolvam servigos de engenharia.

Assim, o Gestor Pablico utiliza do critério, quanto mais simples forem asformalidades
da licitacao, mais célere sera o procedimento licitatério e valor menora ser despendido

pela Administracao Publica.

Isto posto, sem mais delongas, observo que o valor apurado para a aquisicdo dosbens
moveis pretendidos pela Administracao perfaz a quantia de RS 5.516,00cinco mil,
quinhentos e dezesseis reais), 0 que ndo ultrapassa o limiteimposto, como epigrafado,
para se adotar a dispensa do processo licitatorio,motivo pelo qual entendemos que o

presente requisito resta preenchido.

A despeito disso, convém ressaltar que para fins de afericao dos valores queatendam aos
limites para a contratagdo direta, ja destacados alhures, deve-seconsiderar o somatorio
da despesa realizada com objetos de mesma natureza,entendidos como tais aqueles
relativos a contratacbes no mesmo ramo deatividade, cabendo a Coordenadoria de

Licitacdes e Contratos diligenciar nestesentido.
2.6 -DAS NORMAS GERAIS PREVISTAS NO ARTIGO 72 DA LEI N°14.133/2021.

O artigo 72 da NLLC traz o rol de documentos que deve instruir o processo

decontratacao direta, consoante se vé a seguir:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 05c1S0S de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd sey * instruido  com  0S

seguintes documentos:
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o casoestudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,projeto bdsico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na formaestabelecida no art.

23 desta lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, quedemonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursosorcamentdrios

COML O COMPTOmISSo a sev assuntido;

V' - comprovagiio de que o contratado preenche os requisitos dehabilitacio e

qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagio da autoridade competente.”.

Ante o exposto, recomendamos a Coordenadoria de Licitacdes e Contratosobservar o

cumprimento dos requisitos legais ora elencados.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pelo PROSSEGUIMENTODO
FEITO, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade
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consultiva, condicionada ao atendimento das recomendaces formula das na

fundamentacéo supra, que integra o presente parecer, em especial as seguintes:
a. Autorizagido da autoridade competente para a contratagao;

b. Observéancia do disposto no art. 48 da LC 123/06 e no §3° do art. 3° da Lein®
14.133/2021, no que atine a participagao exclusiva das microempresas e empresas de
pequeno porte, por se tratar de contratagdo cujo valor ndo transborda o limite de R$

80.000,00.

Em tempo, ressalva-se o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.
E o parecer.

Serra - ES, em 09 de abril de 2025.
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