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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTQ

PROCESSO N©°: 774/2025

REQUERENTE: Diretoria Geral da Camara.

ASSUNTO: Solicitacdo de inscrigdo de servidores em curso de capacitacdo profissional
PARECER N©¢: 253/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pelo Diretor-Geral desta Casa de
Leis, com vistas a solicitar autorizagao para a inscricao de servidores em dois cursos de
capacitagao técnica, sendo o primeiro a ocorrer entre os dias 23 e 25 de junho de 2025,
e 0 segundo nos dias 26 e 27 de junho de 2025, ambos promovidos pela DPCC — Cursos
e Treinamentos, no Alameda Vitdria Hotel, em Vitdria/ES, com vistas a capacitacdo dos
servidores:

1. Bruno Soares Costa
Deividy Alves Breda
Edinalva Carvalho Bolzan Xavier
Fernanda Dias Silva
Francielle Cristina B. Murgia
Humberto Mendes Barbosa

Izabela Ferreira Mori

2 2 A

Joana Maria Botelho da Silva
9. Lucas da Silva Gobbo
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10. Maiara Santos Cardoso Miranda
11. Renan Ferreira Filho

12. Robisson Fortunato Natali

13. Rutman Nunes Firme

14. Thaina de Andrade Lacerda Dias
15. Adilson de Oliveira Silva

16. Anderson de Oliveira Litig

17. Fernanda Silvério Machado

18. Kettely Souza Lima Correa

19. Waneide de Palma Herzog

As justificativas langadas nos autos para o requerimento em epigrafe foram as seguintes:

1. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento pendente de

assinaturas (Fls. 26 versos), este considera a Necessidade / Justificativa de contratacdo
de empresa especializada para ministrar os Cursos sobre Gestdc e Fiscalizacdo de
Contratos de Compras e Servigos, considerando a relevancia do curso para a qualificagdo
continua dos servidores e a importancia da atualizacdo quanto as tendéncias do Direito
Administrativo, a capacitacdo continua dos agentes piblicos é essencial para garantir

seguranga juridica e eficiéncia na execugdo das normas.

2; Justifica ainda que as contratag®es publicas a cada dia exigem uma especial
atengao por parte dos agentes plblicos que atuam nesse procedimento, notadamente
por ser pautado por inUmeros instrumentos normativos, todavia porgue a evolucio do

marco regulatério das contratagdes ptiblicas impde novos desafios.
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Nesse contexto de incerteza e diante da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), o agente puUblico capacitado se apresenta como
protagonista para guiar o Gestor e para balizar o comportamento administrativo para

uma atuagao segura e eficiente objetivando atender o interesse publico.

3. Que o evento sera promovido pelo DPCC — Cursos e Treinamentos, instituicdo
reconhecida pela exceléncia na formagao técnica de servidores piiblicos, com especial
enfoque na analise de casos concretos, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, diretrizes
de fiscalizacao contratual, boas praticas para mitigagdo de riscos, controle das

contratagdes publicas e estruturagao do controle interno;

4. Os temas centrais dos cursos serdo: “Gestdo e Fiscalizagao de Contratos de
Compras e Servigos (com e sem alocagao de mao de obra): novas regras, novos desafios!
" e “Estruturacdo, organizacdo e interface da atuagao da assessoria juridica e do controle
interno diante da Lei n® 14.133/2021";

5. A programacio contemplara palestras e debates conduzidos por profissionais de
notdria especializacdo, proporcionando uma oportunidade impar de atualizagao e

aperfeicoamento profissional no ambito juridico e contabil;

6. Dentre os professores que ministrardo os cursos, destacam-se os juristas
Anderson Pedra e Lindineide Cardoso, bem como o especialista em Ciéncias Contabeis

Marcus Alcantara, todos com curriculo de notavel relevancia em suas areas de atuagao.

7. O evento proporcionara, ainda, a troca de experiéncias entre os participantes, o
aperfeicoamento das praticas administrativas e o aprimoramento técnico dos servidores,

com aplicacio pratica e imediata na atuagdo funcional no ambito desta Casa Legislativa.
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8. Aduz, ainda, o setor requerente que o evento em referéncia possui relevancia
para a qualificagao continua dos servidores deste Parlamento, bem como permite a
atualizagdo quanto as tendéncias do Direito Administrativo, trazendo as mais recentes
interpretagBes dos Tribunais de Contas e Orgdos de Controle, além das melhores préticas
extraidas dos regulamentos mais atualizados sobre Licitacoes e Contratos, matérias
afetas as atividades dos servidores participantes, razdo pela qual solicita a autorizacdo e

a cobertura das despesas necessarias para viabilizar a participagdo dos mesmos.

Diante do exposto, requer a inscri¢ao dos servidores supramencicnados, nos termos da

legislacao vigente.
Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

A. Oficio requerimento a Presidéncia desta Casa de Leis, assinada pelo Diretor Geral,
(Fls. 02 a 05);

B. Proposta da empresa DPCC - Cursos e Treinamentos LTDA — CNPJ
n°.12.639.832/0001-31, relativa ao Curso de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
de Compras e Servicos (com e sem alocacdo de mao de obra): novas regras,

novos desafios, contendo informagGes / apresentacdo do curso, tais como:

pUblico-alvo, objetivo, contelido programatico, professores e suas informagdes
curriculares, datas e horarios, local, valores de investimentos, formas de

pagamento, dentre outras informacdes (Fls. 06 a 15);

C. Proposta da DPCC — Cursos e Treinamentos LTDA — CNPJ n°.12.639.832/0001-

31, relativa ao Curso de Estruturacdo, organiza¢do e interface da atuacdo da
assessoria juridica e do controle interno diante da Lei n°. 14.133/2021 — Pelos

Profs. Anderson Pedra e Marcus Alcantara, contendo informagGes / apresentagao
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do curso, tais como: publico-alvo, objetivo, metodologia, contelido programatico,
professores e suas informagoes curriculares, datas e horarios, local, valores de

investimentos, formas de pagamento, dentre outras informagoes (Fls. 16 a 21);
D. Comprovante de Abertura de Processo (Fls. 23);

E. Comprovante de Tramitagao de Processo para Presidéncia desta Casa de Leis (Fls.
24);

F. Comprovante de Tramitagdo de Processo para a Diretoria de LicitagOes e Contratos
(Fls. 25);

G. ETP — Estudo Técnico Preliminar n® 15/2025, evidenciando que a contratacdo da
solugdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria, pelo que se declara viavel a contratacdo pretendida. Documento

pendente de assinaturas. (Fls. 26 a 30);

H. Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 31 a 33);

I. Termo de Referéncia apontando o custo estimado total da contratagdo no importe
de R$ 64.050,00 (sessenta e quatro mil e cinquenta reais), sendo: a) R$
48.300,00 (quarenta e oito mil e trezentos reais) para o Curso constante da "letra
B” supra, contemplando 14 (quatorze) participantes, e, b) R$ 15.750,00 (quinze
mil, setecentos e cinquenta reais) para o Curso constante da “letra C” supra,

contemplando 05 (cinco) participantes (Fls. 34 a 36);
J. Cadastro Nacional da Pessoa Fisica — CNPJ da empresa contratada. (Fls. 37);

K. CertidGes Negativa de Débitos Municipais (Vitéria/ES) com vencimento em
14.04.2025), Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual,
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Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Primeira Instancia (naturezas civeis, criminal,
auditoria militar, execugoes fiscais e recuperagao judicial e extrajudicial: faléncia
e concordata), Certificado de Regularidade do FGTS — CRF com vencimento em

12.04.2025), Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas (Fis. 38 a 43);

L. Atestado de Capacidade Técnica — Curso Completo de Licitacdo, Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos, emitido pela Camara Municipal de S3o José dos Campos
— SP, em 14 de janeiro de 2025. (Fls. 44);

M. Declaracdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo para Contratar, datado de 14 de
janeiro de 2025. (Fls. 45);

N. Certificado de Registro Cadastral — CRC. (Fls. 46);

0. Atestado de Capacidade Técnica — Curso de Governanga nas ContratacOes
Plblicas e Termo de Referéncia, emitido pela Camara Municipal de Sdo José dos
Campos — SP, em 14 de janeiro de 2025. (Fls. 47);

P. Terceiro Termo de Alteracio e Consolidacdo Contratual, (Flis. 48 a 51 versos);

Q. Requisicdo de Servigos n°. 9/2025, emitido pela Geréncia e Licitagdo e Contratos,
contendo a Estimativa de Custos no importe de R$ 64.050,00 (sessenta e guatro

mil e cinquenta reais. (Fis. 52);

R. Verificacdo de Documenta¢do Minima Exigida (Checklist do Processo 774/2025)
emitido e assinado por Agente Legislativo desta Casa de Leis, atestando o que a

documentacao apresentada atende plenamente a exigéncia legal (Fis. 53);
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S. Oficio OF/CLC/CMS n©°, 042/2025, Gestdo e Fiscalizacao de Contratos de Compra
e Servigos, emitido pela Diretoria de Licitacdes e Contratos, apresentado de forma
individualizada os valores das contratacoes, sendo: a) R$ 48.300,00 (quarenta e
oito mil e trezentos reais) para o curso constante da “letra B” supra, contemplando
14 (quatorze) participantes, com valor unitario no importe de R$ 3.450,00 (trés
mil, quatrocentos e cinquenta reais, e, b) R$ 15.750,00 (quinze mil, setecentos e
cinquenta reais) para o Curso constante da “letra C" supra, contemplando 05
(cinco) participantes, com o valor unitario no importe de R$ 3.150,00 (trés mil,
cento e cinquenta reais, totalizando os 02 cursos a quantia de 64.050,00 (sessenta
e quatro mil e cinquenta reais). Ainda, o mesmo Oficio aduz que no tocante a
qualificacdo técnica, sem prejuizo das demais documentagbes exigidas em lei, a
proponente apresentou: Conteldo programatico e Curriculo dos Professores. (Fls.

54 e versos);

T. Comprovante de Tramitacdo do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil
(Fls. 55);

U. Nota de Reserva: Possibilidade de Contratagdo de Servicos Técnicos
Especializados, visando treinamento e aperfeicoamento de pessoal nos cursos:
Gest3o e Fiscalizacdo de Contratos de Compras e Servigos (com e sem mao de
obra) para atender as necessidades da Camara Municipal da Serra — CMS, no valor

total de R$ 64.050,00 (sessenta e quatro mil e cinquenta reais). Documento com

assinatura faltante. (Fls. 56);

V. Comprovante de Tramitacdo do Processo para a Procuradoria-Geral desta Casa de
Leis. Fis. 57);
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W. Comprovante de Tramitacdo do Processo para a Diretoria de Controle e

Transparéncia. Fls. 58);

X. Comprovante de Tramitagao do Processo para a Presidéncia desta Casa de Leis.
Fls. 59);

Y. Termo Autorizativo e de Aprovagao emitido pela Presidéncia desta Casa de Leis,
relativo ao Termo de Referéncia, Publicagdo da Inexigibilidade e Empenho. Documento

com assinatura faltante. (Fls. 60);

Z. Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil. Fls.
8L);

AA. Nota de Empenho com o valor de R$ 64.050,00 (sessenta e quatro mil e

cinquenta reais). Documento com assinatura faltante. (Fls. 62);

BB. Ordem de Servico / Fornecimento n®. 25/2025 Modalidade Inexigibilidade,
individualizada por curso, com o valor total de R$ 64.050,00 (sessenta e quatro mil e

cinquenta reais). Documento com assinatura faltante. (Fis. 63 a 64);

LC. Publicacdo Diario Oficial do dia 23 de abril de 2025, contento a publicacao do
Extrato de Ratificagdo da Inexigibilidade. (Fls. 65);

DD. N&o constam nos autos, até o presente momento, a competente analise do
Controle Interno, o que devera ser providenciado antes de se dar

prosseguimento ao feito.
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Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissao de
parecer para a verificacao da adequacao das acoes levadas a cabo nesse processo com

as regras estabelecidas pela Lei n°® 14.133.

Sem mais consideracdes, é o relato necessario.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo

em epigrafe.

Isto posto, consoante relatado alhures, trata-se de processo administrativo que visa a

inscricdo de servidores publicos desta Casa Legislativa, nos seguintes cursos:

a) Gestio e Fiscalizacdo de Contratos de Compras e Servicos (com e sem alocagdo de

mao de obra): novas regras, novos desafios, (Fls. 06 a 15);

b) Estruturacio, organizacdo e interface da atuacdo da assessoria juridica e do controle

interno diante da Lei n°. 14.133/2021 — Pelos Profs. Anderson Pedra e Marcus Alcantara.

(Fls. 16 a 21); cujos cursos serao promovidos pela DPCC — Cursos e Treinamentos.

Nesse contexto, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, previu a possibilidade de a
legislacdo ordinaria prever hipoteses de excegoes ao dever de se realizar o procedimento
licitatério. Nesse sentido, a NLLC passou a prever as hipoteses de inexigibilidade de

dispensa de licitagdo, respectivamente nos seus artigos 74 e 75.
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De acordo com o referido diploma legal, especificamente em seu art. 74, a licitacdo sera
inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, fato este que ocorre quando incide

alguma dentre as hipdteses previstas nos incisos do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

De plano, consignamos que a despeito de se tratar de hipdtese de inexigibilidade, devera
constar nos autos parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demanstrem
o atendimento dos requisitos legais, a comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e gqualificagdo minima necessaria, razdo da escolha da
contratada, justificativa de prego, autorizagao da autoridade competente, dentre outros

elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam dlvidas acerca da configuragao de hipétese prevista no
dispositivo legal supramencionado, qual seja, a de licitagdo inexigivel, haja vista a
impossibilidade de competigdo, nos termos da declaragao prestada pela area

demandante.

Além da declaracdo prestada pela 4rea responsavel verifica-se, dada a natureza singular
dos cursos a serem realizados - que ndo havia condi¢do a competigdo entre possiveis
interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes & Rodoifo Penna, em

verdadeira imposicdo da realidade extra hormativa:

“A inexigibilidade & verificada em momento anterior a dispensa. Em
primeiro lugar, verifica-se se existem 0s critérios necessarios para a

competicdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipotese
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de inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se ha hipdtese de dispensa

de licitacédo. "

Nesse diapasao, por se tratar de cursos, a hipotese reconhecida pela doutrina é a de que
a inexigibilidade esta caracterizada pelo caput do artigo 74, e nao pelo inciso III do
mesmo artigo, restrito as hipoteses de contratagao de uma empresa para treinamento
especifico de servidores, como se observou no julgamento do Tribunal de Contas da

Unido, em voto do Min. Adhemar Paladini Ghisi no Acdrddo n° 439/98 Plenario:

"Retomando & proposta de decisdo em estudo, consideramos
desnecessario firmar entendimento quanto 8 inexigibifidgade de ficitagao
para inscricdo de servidores em cursos abertos a terceiros.

Os 22 de 27 cursos abertos para os quais ndo cabe licitagdo sdo aqueles
inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticao, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por
uma tnica empresa. £m todos os casos o texto da Lei é suficientermnente
claro: héd inviabilidade de competicdo. Para os cursos regularmente
oferecidos por mais de uma empresa, ndo hd que se falar em
inexigibilidade, pois ndo hd singularidade no objeto e, portanto, a
competigdo & perfeitamente possivel. O que pode ocorrer € 0
desinteresse dos prestadores do servigo em participarem de certame
licitatdrio, o que caracterizaria a hipotese de dispensa de licitaggo

prevista no inciso V do, art. 24 (licitagdo vazia).”
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Todavia, esclarecemos que as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo devem ser
devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto na lei

de licitacBes caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos ali

definidos.

Especificamente da analise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo pUblica, em virtude da
peculiaridade dos servicos a serem oferecidos, cabendo ao Gestor a decisdo definitiva

quanto ao ora pretendido.

Por outro lado, ndo obstante as propostas ja juntadas aos autos, recomendamos ao setor
de origem que providencie a publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade a fim de tornar
publica a contratacdo pretendida antes de dar prosseguimento ao presente
procedimento, de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do
servico, sendo certo que tal requisito advém do proprio texto legal, conforme
se vé do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreerde 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - FEstimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art, 23 desta Lel;

L]
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a Ser assumido;
V - comprovacdo de qgue o coniratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado,;
VIT - justificativa de prego;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicagdo da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine ndo substitui aquela a ser realizada
pelo Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir a
regularidade das documentacbes apresentadas pela empresa a ser

contratada, inclusive no que tange a validade das certidoes.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, vislumbramos que consta

nos autos que ha previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinagées da Lei
propria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do contrato a ser firmado com a empresa
cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento
de bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinagOes legais no

cumprimento do acordo celebrado com este Orgdo Publico.

3. CONCLUSAO
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Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, e
reforcando as ressalvas e orientagbes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratacao direta, na modalidade inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo
74, 111, “f” da Lei n°© 14.133/2021, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

A. Seja realizada analise prévia, pelo Controle Interno, quanto aos aspetos tecnico-

administrativos ja ressaltados no bojo da fundamentagdo supra;
B. Ratificacdao da autoridade superior competente e publicacao na imprensa oficial;

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatoria,
de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao gestor piiblico,
dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e juizo de valor e
acdo que lhes sdo conferidos, o dever diligenciar pela observancia dos principios e das

normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria-Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, financeiro ou econémico.
Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideracao superior.
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Parecer em 16 (dezesseis) laudas.

Serra - ES, em 22 de abril de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIAN

g Procuyédor

Matr. 4075277
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