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AO SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA - ES

PREGAO ELETRONICO N2 004/2025
Processo Administrativo n°1673/2024

SYDLE SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
07.322.276/0001-35, com sede na Av. do Contorno, n2 5919, 132 andar, Bairro Funcionarios, Belo
Horizonte/MG, CEP 30110-927, neste ato representada por seu(sua) representante legal
infra-assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fulcro no artigo 164,
8§19, da Lei Federal n2? 14.133/2021, bem como nos itens 13.1 e seguintes do Edital do Pregdo
Eletronico n2 004/2025, apresentar a presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

relativo ao Pregdo Eletrénico n2 004/2025, nos termos abaixo apresentados.

| - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva e cabivel, nos termos do art. 164 da Lei Federal n2
14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo da legislacdo, devendo o pedido ser examinado e respondido antes da
data fixada para apresentacdo das propostas.

No mesmo sentido, o item 13.1 do Edital do Pregdo Eletronico n? 004/2025 também garante
aos licitantes o direito de impugnar os termos do instrumento convocatdrio até trés dias Uteis
anteriores a data da abertura do certame, conforme transcri¢cdo a seguir:

13.1 — Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data da abertura do certame.

Considerando que a abertura do certame estd prevista para ocorrer em 02 de junho de
2025, e que a presente impugnacao foi protocolada em 26 de maio de 2025, resta demonstrado, de
forma inequivoca, o seu tempestivo oferecimento, nos exatos termos do edital e em estrita
conformidade com o principio da legalidade.

Il — DA INADEQUACAO DOS PRAZOS PARA A REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO (PoC)

1.1 - Da previsdo da realizacdo da Prova de Conceito (PoC)

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 004/2025, promovido pela Camara Municipal da Serra/ES,
estabelece, no item 10 do Termo de Referéncia (Anexo 1), a realizagdo de Prova de Conceito (PoC)
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com o objetivo de avaliar a proficiéncia técnica das empresas qualificadas, como etapa eliminatoria
do certame, nos seguintes termos:

10. DA PROVA DE CONCEITO (POC)

10.1. Para avaliagdo do Portal Institucional, sera aplicada a Prova de Conceito — POC — que
terd por finalidade avaliar a proficiéncia das empresas qualificadas e tera carater eliminatério.

(...)
10.1.3. DOS PROCEDIMENTOS DA POC

Para a Prova de Conceito serdo avaliados os requisitos descritos na Tabela de Requisitos
Técnicos do Portal Institucional — Anexo |, na Tabela de Requisitos Técnicos do Software para
Gerenciamento Eletronico de Processos e Documentos — Anexo Il na Tabela de Requisitos
Técnicos do Software para Automacdo de Processos — Anexo Il e na Tabela de Requisitos
Técnicos do Software para Gerenciamento Eletronico de Emendas Parlamentares Anexo IV
deste Termo de Referéncia;

Todos os requisitos solicitados na prova de conceito deverao ser demonstrados e validados;

10.1.4. DOS PRAZOS

A LICITANTE EM AVALIACAO terd um prazo de até 02 (dois) dias Uteis para preparar todo o

ambiente necessdrio para a sua execugao, em instalagdo propria;

Preparado o ambiente, a empresa tera até 03 (trés) Dias Uteis para comprovar o atendimento
aos requisitos selecionados pela Contratante;

A Contratante divulgara o resultado em até 02 (dois) dias Uteis apds a conclusdo da fase de
demonstracdo. Este periodo podera ser prorrogado mediante justificativa;

Ainda que se reconhega a legitimidade da PoC como mecanismo de aferigdo técnica, sua
previsdo nos moldes em que se encontra no edital — sobretudo no que se refere a exiguidade dos
prazos e a rigidez dos critérios de desclassificacdo — desperta preocupacdes relevantes quanto a
observancia dos principios da isonomia, razoabilidade e seguranca juridica.

Nesse contexto, passa-se a andlise da adequacdo dos prazos estabelecidos para a etapa da
Prova de Conceito, considerando sua compatibilidade com a complexidade do objeto contratado e

com as boas praticas consagradas na jurisprudéncia e na Administracdo Publica.

11.2 - Da exiguidade do prazo concedido no Edital.

Conforme visto, o edital estabelece dois prazos distintos e sucessivos para a realizacdo da
Prova de Conceito: 2 (dois) dias Uteis para a prepara¢do do ambiente de execugdo e 3 (trés) dias
Uteis para a demonstra¢do do atendimento aos requisitos técnicos.
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Nos termos do item 10.1.1 do Termo de Referéncia, cabera a licitante classificada em
primeiro lugar providenciar, com seus préprios recursos, todos os insumos (recursos técnicos e
operacionais necessarios) necessarios a realizagao da PoC:

“Para a realizacdo da Prova de Conceito, a LICITANTE EM AVALIACAO devera fornecer todos
0s insumos necessarios a analise do piloto/amostra da solugdo apresentada, tais como
ambiente Unico com a solugao devidamente instalada, configurada e parametrizada, rede e
equipamentos proprios, pessoal técnico necessario, etc. Todas as licengas, toda a
infraestrutura e todos os equipamentos necessarios (Ex.: rede, nobreak) deverdo ser
providenciados pela LICITANTE EM AVALIACAO e ser devidamente instalados e configurados
na solugdo proposta. Caberd a Contratante a disponibilizacdo de acesso a Internet e
equipamento para projecdo”; (grifos nossos)

Isso inclui a montagem de um ambiente técnico exclusivo, a instalacdo e configuracdo dos
madulos exigidos, a parametrizacdo da solucdo, o carregamento de dados simulados, a alocacdo de
equipe técnica especializada, a verificacdo de integridade da aplicacdo e a garantia de que tudo
esteja em plenas condi¢des operacionais no momento da apresentacao.

Além disso, essa infraestrutura deve ser viabilizada em ambiente préprio da licitante, com
fornecimento integral de equipamentos, rede, licencas, conectividade, seguranca e energia.

Todas essas providéncias deverao ser concluidas em apenas dois dias uteis, o que impde um
onus logistico e técnico significativo, em especial para empresas sediadas fora da regido
metropolitana da Serra/ES, que precisardo organizar deslocamento de equipe técnica, aquisicdo de
passagens, transporte de equipamentos (se necessario), prepara¢do de dados e ambientacdo da
solucdo — atividades que, pela sua natureza, exigem planejamento e tempo hdbil de execucdo, sob
pena de comprometer a qualidade da demonstragao.

A manutencdo de tal exigéncia configura, portanto, violagao aos principios da razoabilidade,
da isonomia e da ampla competitividade, podendo favorecer licitantes locais ou previamente
estruturados junto a Administracdo, em detrimento da igualdade de condi¢cbes entre os
concorrentes.

Reforce-se que essa exigéncia é totalmente contraria a razoabilidade e a boa ldgica, pois
impde um 6nus operacional que inviabiliza a adequada preparacgao técnica da PoC em igualdade de
concorréncia, além de se mostrar uma condi¢do que beira o impossivel de ser cumprida a tempo e
modo, o que compromete a preparacao técnica compativel com a quantidade de itens exigidos.

Ademais, mesmo que a licitante consiga cumprir o prazo exiguo de dois dias Uteis para a
preparacdo do ambiente técnico, restara a ela um prazo igualmente reduzido de apenas trés dias
uteis para realizar a demonstracdo completa da solucdo, nos termos do item 10.1.3 do Termo de
Referéncia, que estabelece o seguinte:

“Para a Prova de Conceito serdo avaliados os requisitos descritos na Tabela de Requisitos
Técnicos do Portal Institucional — Anexo |, na Tabela de Requisitos Técnicos do Software para
Gerenciamento Eletronico de Processos e Documentos — Anexo Il na Tabela de Requisitos
Técnicos do Software para Automacdo de Processos — Anexo lll e na Tabela de Requisitos
Técnicos do Software para Gerenciamento Eletronico de Emendas Parlamentares Anexo IV
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deste Termo de Referéncia;

Todos os requisitos solicitados na prova de conceito deverdo ser demonstrados e validados”;
(grifos nossos)

Nessa etapa, exige-se a comprovacao integral de aderéncia da solucdo a um total de 1.116

(mil cento e dezesseis) requisitos técnicos, dispostos da seguinte forma:

a. Anexo | — Requisitos Técnicos do Portal Institucional (245 itens);

b. Anexo Il — Requisitos Técnicos do Software para Gerenciamento Eletronico de
Processos e Documentos (416 itens);

c. Anexo lll — Requisitos Técnicos do Software para Automacdo de Processos
(413 itens);

d. Anexo IV — Requisitos Técnicos do Software para Gerenciamento Eletrénico de
Emendas Parlamentares (42 itens).

O edital ndao prevé qualquer flexibilizagdo na quantidade de requisitos a serem
demonstrados, tampouco considera eventuais duvidas durante a apresenta¢do. Assim, ao menos
90% de todos os itens obrigatdrios deverdo ser exibidos em funcionamento pleno, validaveis pela
equipe técnica da Administracao, sob pena de desclassificacdo.

N3o se trata, aqui, de uma amostragem técnica com foco em funcionalidades
representativas. A PoC foi estruturada como uma etapa de execucdo intensiva, que, embora
legitima em seu propdsito, passa a exigir grau de preparacdo e de resposta que beira a
inexequibilidade, quando combinada a prazos tdo exiguos.

A titulo de comparacdo, seriam mais de 370 requisitos a serem apresentados por dia util —
ou seja, considerando uma jornada de 8 horas didrias, as empresas teriam apenas 1 minuto e 29
segundos para demonstrar cada item. Esse cdlculo, no entanto, ndo leva em conta pausas, atrasos,
esclarecimentos adicionais, eventuais falhas de conectividade ou mesmo a complexidade variavel
de cada funcionalidade. Tais fatores elevam significativamente o tempo necessdrio para uma
demonstracdo minimamente organizada, técnica e precisa, tornando o cronograma proposto
inviavel na pratica.

A menos que a solucdo ja estivesse previamente instalada, parametrizada e adaptada ao
escopo do edital — o que, na pratica, favorece indevidamente licitantes previamente cotados ou
que ja prestam servicos diretamente ao ente contratante — ndo ha tempo habil para preparagao e
demonstragao das solugdes.

A demonstracdo técnica de 1.116 requisitos em apenas 3 (trés) dias Uteis, antecedida de
uma preparacao logistica integral em 2 (dois) dias Uteis, impde um esforco incompativel com os
principios da razoabilidade, da isonomia e da ampla competitividade, conforme os artigos 52 e 11
da Lei n? 14.133/2021.
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A propria Administracdo, nesse cendrio, corre o risco de afastar fornecedores tecnicamente
aptos, restringindo o universo de participantes e comprometendo a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa — objetivo central de todo procedimento licitatério.

Além disso, é essencial perceber que a ampliacdo do prazo para a realizagdo da prova de
conceito nao trara qualquer prejuizo a Administragdo, tampouco compromete a celeridade do
certame. Ao contrdrio: trata-se de medida que prestigia os principios da economicidade, do
julgamento objetivo e da escolha da proposta mais vantajosa, pois permite que as solucgdes
tecnolégicas sejam efetivamente demonstradas com o nivel de preparo e qualidade técnica
compativeis com a complexidade do objeto contratado.

Diante disso, a revisdo dos prazos fixados para a preparacdao e a realizagdo da Prova de
Conceito é medida que se impde, tanto para garantir a legalidade e a isonomia do certame, quanto
para assegurar que a avaliagdo técnica ocorra em ambiente seguro, estavel e apto a refletir, com
precisdo, a qualidade das solucdes apresentadas.

l11.3 — Da Jurisprudéncia sobre o tema: Reconhecimento, pelo TCE-SP, da exiguidade de prazo para
resentaca Prov ncei los licitan

A inadequacdo do prazo previsto para a realizacdo da Prova de Conceito ndo é apenas uma
constatacdo tedrica. Trata-se de questdo ja reconhecida expressamente pelos Tribunais de Contas,
gue, ao exercerem o controle prévio e concomitante da legalidade dos certames licitatdrios, vém
reiteradamente reprovando exigéncias que comprometam a isonomia e a competitividade,
notadamente em licitacGes voltadas a contratacdo de solu¢des tecnoldgicas.

E emblemético, nesse sentido, o julgamento do Processo n2 TC-014019.989.19-3, do Tribunal
de Contas do Estado de S3do Paulo (TCE-SP), que tratou do Pregdo Presencial n? 022/2019,
promovido pela Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, cujo objeto era a contrata¢do de empresa
especializada em licenciamento de uso de solugdo informatizada de gestdo publica, contemplando
licengas de uso, servicos de implantagdao, treinamento para capacitacdo de pessoal técnico da
Prefeitura, conforme especificacdes e demais exigéncias contidas no Edital.

Naquela oportunidade, o edital previa a realizagdo da Prova de Conceito em apenas 2 (dois)
dias uteis apds a fase de lances, prazo considerado manifestamente exiguo.

O Ministério Publico de Contas de SP opinou pela procedéncia da impugnacado, destacando a
exiguidade do prazo de 2 (dois) dias Uteis para que a detentora da melhor proposta submetesse os
softwares ofertados a prova de conceito e verificagdo de conformidade. Entendeu, nesse sentido,
gue a previsdao impunha restricdes indevidas a ampla participacdo dos licitantes, uma vez que nao
assegurava condi¢cdes materiais e temporais adequadas a preparacao técnica da PoC, conforme se
extrai do seguinte trecho:

“Mesmo que a Administracdo promova a adequacdo dos percentuais de
funcionalidade a serem demonstradas, ainda assim a licitante vencedora teria que
suportar as customizacdes necessarias, a organizacdo dos equipamentos e da equipe
e o deslocamento, tudo no curto prazo de 2 (dois) dias.”
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Corroborando esse parecer, o Plendrio do TCE-SP reconheceu a restricdo a competitividade

e determinou que fosse AMPLIADO O PRAZO para que a detentora da melhor proposta
submetesse os softwares ofertados a prova de conceito e verificacdo de conformidade.

Determinou, ainda, que também fosse reduzido o quantitativo de funcionalidades que
seriam apresentadas na demonstracdo do sistema oferecido pela vencedora, com o objetivo de
assegurar a ampla competitividade e o atendimento aos principios da isonomia e da razoabilidade.
Vejamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENCA DE SOFTWARE. VISITA TECNICA. PROVA
DE CONCEITO APOS A SESSAO DO PREGAO. PRAZO PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. O edital deve
dispor sobre o periodo em que as interessadas poderao realizar a visita técnica, ainda

que facultativa; 2. E restritiva a designacdo de prova de conceito e apresentacio de
softwares pela licitante vencedora poucos dias apds sessao publica do pregao e a

exigéncia de demonstracao de todas ou a quase totalidade das funcionalidades
previstas no termo de referéncia. (TCE-SP - Processo: TC-014019.989.19-3. — Tribunal
Pleno. Sessdo: 07.08.2019)

A Assessoria Técnica do TCE-SP, inclusive, ressaltou que, embora se trate da aquisicdo de
produto ja desenvolvido e disponivel no mercado, sujeito apenas a pequenas customizacoes e
parametrizacoes, "a amplia¢do do prazo para a realiza¢Go da prova de conceito ndo traz prejuizos a
Administragcdo e tende a neutralizar ou, ao menos, reduzir o desestimulo que o cronograma
estruturado no edital impbde a ampla disputa".

Na mesma linha, o TCU ja se manifestou sobre a necessidade de prazos adequados para
apresentacdo de amostras ou realizacdo de provas de conceito. No Acérddo 2.763/2013 — Plenario,
o TCU ressaltou que a exigéncia de prova de conceito deve ser acompanhada de critérios objetivos e
prazos razoaveis, de forma a ndo restringir a competitividade do certame. Vejamos:

78. Por fim, torna-se oportuno trazer a lume as diretrizes para realizagdo do
procedimento de avaliagdo de amostras contidas na citada Nota Técnica 4/2009 -
Sefti/TCU, plenamente aplicaveis ao procedimento de prova de conceito. Dessa
forma, entende-se que o edital que prever a realizagdao de prova de conceito deve
conter (Principio da publicidade — Constituicdo Federal, art. 37, caput; Principio do
julgamento objetivo e da isonomia — Lei 8.666/1993, art. 39, caput; Principio da
seguranca juridica — Lei 9.784/1999, art. 29, caput):

a) prazo adequado para entrega pelo licitante da solucdo a ser testada;

b) possibilidade e a forma de participacdo dos interessados, inclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento;

c) forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo e do local da realiza¢do do
procedimento e do resultado de cada avaliac¢ao;

d) roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condicdes em que o procedimento sera
executado, além dos critérios de aceitacdo da solucdo e, consequentemente, da
proposta do licitante.

(destacamos)
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Portanto, ndo restam duvidas de que o prazo de até 2 (dois) dias Uteis para apresentacdo da
Prova Conceito ndao se mostra adequado e muito menos razodvel.

Tal entendimento encontra-se consolidado no ambito do controle externo, sendo
plenamente aplicdvel ao presente caso. Como se vé, tanto a jurisprudéncia do TCU quanto a do
TCE-SP convergem no sentido de reprovar clausulas que imponham prazos exiguos ou indefini¢cdes
quanto a execugdo da Prova de Conceito, notadamente quando se trata de solugGes tecnoldgicas
gue envolvem integracao, parametrizacao e preparagao técnica complexa.

No caso em analise, importante insistir que se trata de objeto que, embora seja comum para
efeito de enquadramento na modalidade pregdo, possui elevada complexidade técnica e
organizacional, apresentando composicao e caracterizacdao extensas, conforme se verifica no Termo
de Referéncia anexo ao edital, contendo dezenas de paginas de detalhamento funcional e
operacional e mais de mil requisitos técnicos a serem demonstrados em prazo tao curto.

Tal extensao evidencia que a exigéncia de uma demonstragao integral da solugao, em prazo
tdo exiguo, é manifestamente desproporcional e compromete a isonomia entre os concorrentes.

No subtdpico seguinte apresentaremos alguns exemplos do padrdo observado em editais
semelhantes de outros entes publicos, revelando a importancia de se definir, de forma obijetiva, o
prazo de execucdo da PoC conforme parametros razodveis e adequados a complexidade do objeto.

11l.4 — Do padrao observado em outros entes. Existéncia de Editais semelhantes com a concessao
de prazo razodvel para o cumprimento da exigéncia.

Além da jurisprudéncia mencionada, é importante destacar que o padrdo adotado por
diversos entes da Administracdo Publica, em licitacdes com objeto similar ao ora tratado, tem sido o
de conceder prazos significativamente mais razoaveis e compativeis com a complexidade da etapa
de Prova de Conceito, tanto para sua prepara¢ao quanto para sua execucao.

Conforme pode ser verificado nos editais abaixo, cujo objeto é muito semelhante ao do
edital em analise, os instrumentos de convocagdo que pretendem realizar a contratacdo de
softwares normalmente disponibilizam prazos de preparagao e, posteriormente, execugao da PoC,
ou até mesmo prazos somente para execuc¢do (sem contar a prepara¢ao) acima de 10 (dez) dias
uteis.

A seguir, apresentam-se exemplos representativos que reforcam o entendimento de que o
edital sob impugnacdo adota critério destoante das boas praticas nacionais:

Prefeitura de Belo Horizonte - PREGAO ELETRONICO N2 0004/2019

OBJETO: AQUISICAO DE UMA SOLUCAO INTEGRADA, PARA TRAMITACAO ELETRONICA DE
INFORMACOES, DOCUMENTOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, COM MAPEAMENTO,
MODELAGEM, AUTOMATIZACAO DE PROCESSOS DE NEGOCIO, GESTAO ELETRONICA/ARQUIVISTICA
DE DOCUMENTOS E RELACIONAMENTO COM O USUARIO, COMPREENDENDO SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, EXECUCAO DA IMPLANTACAO E TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO.
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"13.3.6. A Licitante em avaliacdo tera um prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do primeiro dia util
seguinte a convocac¢ido pelo pregoeiro, para preparar um piloto/amostra do produto, deixando-o

em plenas condi¢des operacionais de avalia¢do."

"13.6.5. A prova de conceito sera realizada nas dependéncias fisicas da Prodabel, EMPRESA DE
INFORMATICA E INFORMACAO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, na Avenida Presidente Carlos
Luz, 1275, Caicara, Belo Horizonte — MG, durante o horario de expediente da PMBH. Devera ter a

, PORT]

racdo maxim in i is.

Prefeitura de Recife - PREGAO ELETRONICO N2 08/2023 — CPLS

OBJETO: Constitui objeto desta licitacdo o Registro de prego com validade de 12 (doze) meses, para a
contratacdo dos servicos de implantacdo de solugdao governamental integrada de gestao
Orcamentaria, Financeira, Contabil, Patrimonial e de Controle, com fornecimento de licenga de uso
perpétua, servicos de implanta¢do, parametrizacdo e cddigos fontes para a Prefeitura do Recife,
neste compreendido o Poder Executivo, abrangendo a Administragdo Direta e Indireta, e o Poder
Legislativo, visando atendimento de demanda da Secretaria de Finangas, solicitado através do OFICIO
No 396/2022 - GAS/SEFIN, conforme condicGes, especificagdes e quantidades, a serem estabelecidas
neste instrumento e seus anexos.

"5.2.7.1. Apds divulgado do resultado, a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar,
devera realizar uma Prova de Conceito, em um prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos
estabelecidos neste item.

"e) A licitante vencedora do menor preco deverd realizar a demonstracdo pratica dos requisitos
tecnoldgicos referentes a Solugdo Governamental Integrada de Gestdo Orcamentdria, Financeira,
Contabil, Patrimonial e de Controle no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis..."

Ministério da Gestdo e Inovagdo - PREGAO ELETRONICO SRP N2 02/2023

OBJETO: Registro de Precgos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos compreendendo a disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica BPMS para automacdo de
servicos publicos e servigos administrativos, no modelo de Software como Servico (SaaS), bem como
a adequagdo e automacgdo dos servigcos propriamente ditos, com o uso da solugdo tecnoldgica
disponibilizada, incluindo suporte técnico e treinamento, e integracdes com plataformas GOV.BR,
capazes de atender a drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com necessidade de
automatizar servigos publicos e servicos administrativos por eles prestados, conforme condicGes e
especificagdes contidas neste Edital e em seus anexos.

"17.1. A licitante classificada e habilitada provisoriamente em primeiro lugar para o Lote 2 sera
convocada para realizagdo de Prova de Conceito - PoC, preferencialmente em Brasilia/DF, de forma
presencial ou virtual, com antecedéncia_minima_de 7 (sete) dias uteis, visando a aferir o
atendimento de requisitos e funcionalidades minimas da solucdo tecnolégica."

"17.9.2. Caso seja indicado que a solugao foi aprovada com ressalvas, a licitante devera realizar os
ajustes, mediante o resultado do relatério de avaliacdo da plataforma, necessdrios na solugao
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tecnoldgica e disponibiliza-la em até 5 dias uteis para a realizacdo de testes complementares,

contados da data de convocacgao pelo Pregoeiro."

Pregoeiro 21/07/2023 14:38:52 Senhores licitantes, informo que a licitante SYDLE SISTEMAS LTDA foi provisoriamente habilitada para o grupo 02.

Pregoeiro 21/07/2023 14:41:41  Conforme clausula 17.1 do Termo de Referéncia, a licitante classificada e habilitada provisoriamente em primeiro lugar para o
Lote 2 sera convocada para realizagdo de Prova de Conceito - PoC

Pregoeiro 21/07/2023 14:42:33 Data e hora do inicio da POC: Quinta-feira, dia 03/08/2023, as 09:00hs

Pregoeiro 21/07/2023 14:44:02 Data e hora de previsdo de término da POC (estimada): Sexta-feira, dia 11/08/2023, as 18:00hs

Outro exemplo foi o ja citado edital da Prefeitura de Franco da Rocha, em que o TCE-SP
analisou representagao feita e, na linha do entendimento manifestado pelo Ministério Publico de
Contas, entendeu pela necessidade de prorrogacdo/ampliacdo do prazo para apresentac¢do da prova
conceito e apresentacdo de softwares pela licitante vencedora, por entender restritiva a designacao
de apenas 2 (dois) dias uteis para a demonstracdo de todas ou a quase totalidade das
funcionalidades previstas no termo de referéncia.

Esses exemplos demonstram que, nas contratacGes publicas voltadas a aquisicio de
solugdes tecnolégicas com caracteristicas semelhantes, os prazos concedidos para a realizacdo da
Prova de Conceito sdo significativamente mais amplos, respeitando a necessidade de preparacao
técnica, os custos logisticos e o tempo de ambientacdo da solugdo, sempre em observancia aos
principios da razoabilidade e da isonomia.

O edital impugnado, por sua vez, impde uma previsao que se distancia do padrao nacional,
restringindo o acesso ao certame por empresas que, embora qualificadas tecnicamente, nao
possuam as solugdes ja instaladas e em uso na Camara Municipal da Serra, comprometendo, assim,
a competitividade e a obten¢ao da proposta mais vantajosa.

Portanto, tais boas praticas reforcam a necessidade de adequagdao do edital da Camara
Municipal de Serra/ES para que a PoC seja realizada em prazo condizente com o padrdo técnico e
juridico vigente em licitacdes de mesma natureza.

111 — DA DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA NA ETAPA DA POC

O edital do Pregdo Eletronico n? 004/2025 também prevé, de forma expressa, que a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar sera desclassificada de forma imediata, no curso da
etapa de Prova de Conceito, caso a equipe técnica da Administracdo constate a impossibilidade de
atendimento integral as exigéncias, mesmo que ainda haja itens pendentes de demonstracao.

Essa previsdo consta do item 10.1.3 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

“Se, durante o periodo de demonstracdo, a Equipe Técnica de Avaliacdo constatar a
impossibilidade de a LICITANTE atender integralmente as exigéncias da POC, esta sera
desclassificada, independentemente de restarem itens a serem demonstrados e avaliados, e
a préxima colocada sera convocada”.

Tal disposi¢ao, além de configurar afronta ao contraditdério técnico e ao devido processo
procedimental, representa clara violagdo ao principio do julgamento objetivo, previsto no art. 59,
caput, e art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Ay, do Contorno, 5919, 13° andar - 30110-927- Belo Horlzonte/MG | + 55 31 32620571
www.sydle.com



S Y D L. E

Isso porque permite a equipe técnica proferir um juizo eliminatdrio antecipado, com base
em impressao inicial subjetiva ou percep¢ao parcial sobre o desempenho da solugao, sem que se
complete a totalidade da etapa probatodria, isto é, sem que todos os requisitos sejam sequer
apresentados.

A consequéncia pratica dessa regra é a exclusdo da licitante antes mesmo da conclusao da
apresentacdo integral da solucgdo, frustrando a prépria finalidade da PoC e esvaziando o direito de
defesa técnica por parte da empresa avaliada.

Isso compromete a objetividade do julgamento, pois converte o processo avaliativo em
decisdo sumadria, fundamentada em juizo provisério e ndo necessariamente conclusivo, ainda que
posteriormente venha a ser formalizada por relatério.

A regra, tal como redigida, substitui o julgamento técnico integral e fundamentado por uma
espécie de veredito prematuro, capaz de comprometer ndo apenas a lisura da avaliagdo, mas
também o principio da isonomia entre os concorrentes.

Trata-se de vicio que rompe com a ldgica processual prépria das licitacdes, em que o
julgamento das propostas deve ocorrer com base em critérios previamente definidos e aplicados de
forma uniforme a todos os licitantes, respeitando o principio do julgamento objetivo (art. 52, da Lei
n? 14.133/2021), da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 11, ).

A doutrina especializada é firme ao reconhecer que, em etapas técnicas de avaliacdo, a
Administracdo ndo pode encerrar a andlise de forma prematura, sem que todas as evidéncias sejam
integralmente apresentadas pela licitante.

Ademais, a propria Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente, em seu art. 59, §29, a
possibilidade de realizacdo de diligéncias e solicitacdo de esclarecimentos, justamente para permitir
gue a Administracdo adote decisOes baseadas em dados completos, em respeito a integridade da
instrucao do processo e a boa-fé objetiva.

A manutenc¢do da cldusula impugnada viola esse conjunto de principios e prerrogativas ao
esvaziar o contraditério técnico e restringir o direito da licitante de concluir sua apresentacgao,
mesmo que haja margem para afericdo complementar, parametrizacao de rotina, esclarecimentos
técnicos ou simples erro de execucgao isolado.

Nao hd, portanto, qualquer justificativa legal, técnica ou pratica para permitir que esse juizo
seja antecipado antes do encerramento da fase probatéria.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres, ao tratar da conducdo dos procedimentos
licitatdrios, destaca a importancia das impugnacdes ao edital como uma ferramenta que contribui
para contratacdes mais vantajosas e eficientes para a prépria Administragao:

“E preciso desmistificar essa ideia pretérita de que a impugnacdo é uma ferramenta ruim — muito
pelo contrario, as impugnacdes elaboradas por empresas sérias, de fato contribuem para uma
contratacdo mais vantajosa e mais eficiente. O fornecedor conhece o mercado que atua, conhece os
produtos que comercializa bem assim as especificagGes e a sua utilidade.
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Através da impugnacdo, o mercado tem a possibilidade de diminuir a assimetria de informag&es
existente no mundo real entre administracdo e licitantes, pois ha revelacdo de pontos importantes,
muitas vezes, desconhecidos pelo ente publico (para aprofundamento sobre assimetria de
informacOes vale a leitura do artigo do Marcos Nébrega e Diego Jurubeba — disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2020/07/Assimetrias-de-informac%CC%A7a%CC%

830-na-nova-Lei-de-Licitac%CC%A7a%CC%830-e-0-problema-da-selec%CC%A7a%CC%830-adversa-M

N-DJ.pdf).
(...)

E inegdvel a importante colaboracio das empresas no processo licitatério, notadamente através da
impugnacdo, reprimindo clausulas ilegais. Uma impugnacdo coerente permite que o ente publico
possa ter conhecimento de informacgdes antes ndo percebidas, possibilitando a participacdo de um
maior niumero de fornecedores, que antes nao participariam da licitacdo pela presenca de uma
cldusula restritiva.

E preciso que tanto o fornecedor como a Administragio tenham um novo olhar sobre a uma
impugnacdo: além de uma forma de controle, como uma forma eficaz de colaboragdo ao processo
licitatério, sendo um mecanismo de revelagdo de informagles, permitindo a ampliagdo da
competitividade e a celebragao de contratos mais eficientes.”

(in: Um novo olhar sobre a impugnacgéo nas licitagdes. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br)

Essa visdo moderna do controle preventivo da legalidade — que envolve tanto o dever de
atuacdo da Administracdo quanto o exercicio colaborativo de fiscalizagdo por parte dos licitantes —
fortalece a legitimidade do pleito ora apresentado.

A clausula deve, portanto, ser imediatamente revista, de modo a assegurar que a licitante
avaliada tenha garantido o direito de concluir a demonstracdo integral da solugdo, permitindo que a
avaliacdo técnica ocorra com base em elementos completos, objetivos e formalmente registrados,
preservando-se o julgamento imparcial, a seguranca juridica e o interesse publico na contratacdo da
solugcdo tecnicamente mais aderente as necessidades da Administracao.

IV - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS.

A presente impugnac¢do tem por finalidade contribuir para o aperfeicoamento do edital do
Pregdo Eletrénico n2? 004/2025, promovido pela Camara Municipal da Serra/ES, especialmente no
que se refere a etapa de Prova de Conceito (PoC), cujas regras, nos moldes atualmente previstos,
podem ensejar restricdes a ampla competitividade, comprometer a isonomia entre os licitantes e
dificultar o alcance da proposta mais vantajosa a Administracao.

Foram identificados, ao longo desta manifestacdao, trés aspectos que merecem especial
atencdo por parte da Administracao:

a) a necessaria revisdo dos prazos atualmente previstos para a preparacdo e
realizacdo da PoC (2 dias uteis e 3 dias Uteis, respectivamente), diante da
quantidade expressiva de requisitos a serem demonstrados (1.116 itens);
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b) a adequacao da clausula que prevé a desclassificagdo antecipada da licitante,
antes da conclusao integral da demonstragao técnica, de modo a resguardar o
contraditério técnico e o julgamento objetivo da etapa.

Tais pontos foram tratados com profundidade e base legal nos tdpicos anteriores, inclusive
com o suporte de jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e com exemplos extraidos de editais de
outros entes publicos que atuam em contexto semelhante.

Diante disso, requer-se, respeitosamente:

1. o acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente revisdo e adequacao
dos itens do Termo de Referéncia mencionados ao longo desta peca, especialmente
aqueles relativos:

a. aampliacdo dos prazos de preparacao e execucdo da Prova de Conceito;

b. e a exclusdo da possibilidade de desclassificacdo antecipada antes da
conclusdo da demonstracao técnica.

2. sendo acolhida a presente impugnacdo, que seja promovida a retificacdo do edital e
a reabertura dos prazos legais, em conformidade com o disposto no artigo 164, da
Lei Federal n? 14.133/2021, com a devida republicacdo pelo mesmo instrumento
utilizado para a convocacao original.

A SYDLE SISTEMAS LTDA. reitera seu compromisso com o respeito as normas que regem as
contratagdes publicas e com o fornecimento de solugdes tecnoldgicas de exceléncia, e coloca-se a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Nesses termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2025.
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