Camara Municipal da Serra
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra/ES, 07 de abril de 2022.

Processo Administrativo n® 495/2022: AUXILIO ALIMENTACAO

REFERENTE: Impugnacao do edital do pregdo presencial 003/2022

- BREVE RELATO

De acordo com a impugnagao impetrada pelas empresas COMPROCARD
LTDA, GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS e UP BRASIL
ADMINISTRAC/NXO E SERVICOS LTDA, como a seguir:

I - a restricdo de competitividade em decorréncia da exigéncia de cartdes
magnéticos com chip (COMPROCARD);

II - a impossibilidade da taxa de administragao negativa, de acordo com a
Medida Provisoria 1.108/2022 e Decreto 10.854/2021 (COMPROCARD,
GREEN CARD, UP BRASIL);

III - o prazo de pagamento previsto no edital afronta a Medida Proviséria
1.108/2022 (UP BRASIL).

- FUNDAMENTOS

I- Da exigéncia de cartdoes magnéticos com chip
- COMPROCARD -

A exigéncia de cartdes magnéticos com chip visa uma maior seguranga, €
indiscutivel que cartdes magnéticos com chip sdo mais seguros que cartdoes
magnéticos, ainda que protegidos por senha. E um requisito que guarda a
razoabilidade e se enquadra na discricionariedade administrativa.

Tal exigéncia ndo é novidade, ja é tema abordado em editais da grande Vitoria
ha tempos, por tratar-se de evolugao tecnoldgica do produto, como por
exemplo ocorreu no edital do Tribunal de Contas do Espirito Santo em 2015,
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 08/2015 TCEES, que além de exigir este
tipo de cartdo, ja constava no proprio edital (pagina 24) o indeferimento de

plano para impugnagdes sobre o assunto:

TC E Emmum DE CONTAS Proc. TC 7915/2015
00 £5STAD0 DO ESPIRITO SANTO fis. 110

OBS: Eventual impugnacao ao Edital que tenha por objeto a discussao acerca da
exigéncia de cartdes magnéticos com chip sera indeferida de plana, em razao do
entendimento pacifico acerca do assunto no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, bem como no ambito do Tribunal de Contas da Uniao.
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Sobre o tema de fornecimento de vale alimentagao por meio de cartao
magnético, € aceitdvel a exigéncia de cartdao equipado com chip de

seguranga, cuja tecnologia deve ser buscada pelas empresas atuantes no
setor.

Ja foram proferidas diversas decisoes dos Tribunais acerca de impugnagoes
suscitadas sobre este assunto.

- ACORDAO DO TCEES

1. Acérddo TC-219/2015 - Plenario (cita o Tribunal de Contas da Uniao)

COMPANHIA DE TRANSPORTES URBANOS DA GRANDE VITORIA -
CETURB/GV

X EMPORIO CARD LTDA (Pregao Presencial 01/2014)

Foi atestado ndo ter havido ilegalidade ou irregularidade no Pregao
Presencial 01/2014, dentro deste acdérddo foi citada a decisdao do TCU
sobre o tema em pauta:

Na contratacdo de empresa para fornecimento de vale
alimentacdo por meio de cartao magnético, é aceitavel a
exigéncia de cartdao equipado com chip de segurancga. O
uso dessa tecnologia se insere na esfera de discricionariedade
do contratante, cabendo as empresas atuantes no setor a
evolucdo de sua tecnologia com ACORDAO TC-219/2015 [jm/
vistas a oferecer as solugoes condizentes com esse instrumento
de segurancga.

Acordao 1228/2014 Plenario, TC 010.211/2014-4, relator
Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014.
Informativo 197 TCU (grifos nossos)

2. Acdrddo 01292/2021-3 - 23 Camara

PMA - Prefeitura Municipal de Aracruz, SEMAD - Secretaria de
Administracdo e Recursos Humanos do Municipio de Aracruz X
COMPROCARD LTDA (Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de
Pregos n® 10/2019)

Do mérito do Acordao:

A exigéncia do cartdo de alimentagdo com chip nao
afronta a competitividade do certame, pois o0 uso dessa
tecnologia visa disponibilizar maior seguranga em transagées
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que envolvam pagamentos de forma mais segura.
Consideramos que a exigéncia de cartdo eletrénico/magnético
com chip encontra-se adstrita a esfera de discricionariedade
do orgao, sendo assim cabe as empresas se adequarem a
evolucdo da tecnologia visando oferecer solugdes voltadas a
ampliagdo da seguranca que envolvam pagamentos,
permitindo maior controle da utilizagdo cartbes de alimentagao
e dificultando a clonagem dos cartées, preservando o interesse
publico.

- Da solicitagdo da taxa de administragcao negativa, em relagao
a Medida Provisoria 1.108/2022 e Decreto 10.854/2021

- COMPROCARD, GREEN CARD, UP BRASIL -

- Da Camara

Tanto a Medida Provisoria 1.108/2022 quanto o Decreto 10.854/2021
regulamentam o pagamento de auxilio-alimentagd@o decorrente das relagdes
abrangidas pela CLT, que ndo é o caso da Camara da Serra, cujo universo €
composto por funciondrios efetivos e comissionados, ndo havendo celetista
em seu quadro.

Em relagdo ao beneficio do auxilio-alimentagao, a Camara Municipal da Serra
é regida pela Lei municipal n°® 3.822/2012, que dispGe sobre o beneficio do
auxilio-alimentacdo para os seus servidores.

- Das taxas

Existem servicos no mercado em que a remuneragdo do prestador € feita por
meio de taxa de administragdo, cobrada sobre o valor do servigo
intermediado. Assim atuam as administradoras de vale-refeigao, vale-
alimentagdo dentre outras. Nesses casos, a empresa cobra uma taxa ou
comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas.

O entendimento firmado pelo Tribunal, debatido no ambito da Decisao 38/96
- Plenario, que nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-
refeicdo/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administragéo Publica, ndo implica em violagdo do disposto
no art. 44, § 39, da Lei de Licitagdes, por ndo estar caracterizado, a priori,
que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
previamente fixados no edital. Nesse sentindo, sdo tambeém os Acordaos
1757/2010 - TCU - Plenario e 0552/2008 - TCU - Plenario.
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Observamos que a jurisprudéncia do TCU nao proibe a utilizagdo da taxa de
administragao negativa ou igual a zero, devendo ser averiguado no caso
concreto, se a proposta é exequivel.

- Quando ndo é possivel a taxa negativa

Em dezembro de 2017, o Ministério do Trabalho baixou a Portaria n©
1.287/2017 segundo a qual ndo é mais possivel a cotagdo de taxa negativa
pelas administradoras quando do fornecimento de vale-refeigao/alimentagao
aos beneficidrios do Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT, nas
relagoes regidas pela CLT.

- Possibilidade da taxa negativa para a Contratante

Em resposta as alegagdes acerca da aplicabilidade de taxa negativa para
participantes do PAT, a Camara nao esta cadastrada no PAT, encontra-se com
cadastro inativo conforme documento anexo, informamos que a Camara
Municipal da Serra foi cadastrada no PAT para atender a alguma
especificidade no passado, nao estando mais ativo, como comprova a
consulta em
http://www.trabalho.gov.br/sistemas/patnet/Beneficiaria/ReemitirComprova
nteCancelamento.aspx.

N3o seguro  trabalho.gov.br/sistemas/patnet/Beneficiana/ConsultarAlterar.aspx L % « E »0
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Portanto, ndo ha oObice a taxa negativa quanto ao cadastro no PAT, pois a
Camara ndo é empresa ativa no PAT e nem participa do regime celetista.

- Da obtengao da proposta mais vantajosa

Vale ressaltar ainda que a licitacdo tem por objetivo a obtengao da proposta
mais vantajosa a Administragdo e em inumeras oportunidades as taxas
vencedoras sdo as que oferecem o maior desconto, ou seja, a menor taxa,
mesmo que seja negativa. E pratica comum das contratagdes com a
Administracdo Publica, a taxa negativa. Por exemplo, o contrato 009/2021
realizado pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo com a contratada UP
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BRASIL Administragao e Servigos Ltda, o contrato 28/2021 realizado pelo
Municipio de Aracruz com a contratada CONVENIOS CARD Administradora e
Editora Ltda.

- Do prazo de pagamento previsto no edital em relagdao a Medida
Provisoria 1.108/2022

- UP BRASIL -

Os pagamentos da Administragdo Publica pautam-se por regime especifico,
previsto na Lei 4.320/64, atendo a requisitos proprios como por exemplo
somente apods os procedimentos contdbeis e financeiros € possivel a
efetivagdo do pagamento. Os pagamentos demandam a prévia apresentagao
de documento habil fiscal do servigo prestado e sua liquidagao.

O edital prevé que o pagamento é mensal e ocorrera da seguinte forma:

e da entrega dos documentos necessarios pela Contratada, os quais
passardo pela andlise e ateste do fiscal, e liquidagao do departamento
financeiro,

e em até 5 dias Uteis a contar do conforme do fiscal e do financeiro
supracitado.

- DO PARECER DA PROCURADORIA

Considerando o Parecer n® 196/2022 de nossa d. Procuradoria, cuja
conclusdo é que tanto a Medida Provisoria 1.108/2022 quanto o Decreto
10.854/2021 nao se aplicam a Camara Municipal da Serra, sendo, portanto,
rejeitadas as impugnagoes ora suscitadas.

- DECISAO DO PREGOEIRO

Assim, a exigéncia de chip eletrénico ndo afronta a competitividade do certame, nao
ha Obice a taxa negativa, e por fim, o prazo de pagamento previsto no edital
estd em conformidade com a legislagao pertinente.

Considerando todo o exposto, vem o pregoeiro decidir pelo ndo acolhimento
das impugnacgdes suscitadas, pelos fundamentos supracitados, na licitagao de
servicos de fornecimento de cartdo de auxilio alimentagao.

Jeferson Severino Ribeiro
Pregoeiro da Camarg/Municipal da Serra



