CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°. 495/2022 (apensados 666, 691, 720 e 766/2022)
Requerente: Setor de licitacao

Assunto: Questionamento do Controle Interno e Impugnacdes acerca da aplicagao da
medida proviséria 1.108/2022 e decreto federal 10.584 /2021 para a contratacdo de servicos
de administracdo e fornecimento mensal aos servidores ativos da Camara Municipal da
Serra do beneficio de auxilio alimentagdo

Parecer n°: 196/2022

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

; Cuida-se do processo licitatério na modalidade Pregao Presencial, ja designado
para amanha, dia 08.04.2022, a ser realizado pela Camara Municipal da Serra para
contratacao de servigo de administracdo e fornecimento mensal aos servidores ativos da
CMS do beneficio de auxilio alimentagdo, a ser fornecido por meio de cartao magnético,
em atendimento da Lei Municipal n° 3.822/2012

2. Ap6s a regular instrugao do processo e publicagdo do edital, com analise dos termos
de referéncia e edital pelo Controle Interno e Procuradoria, sobreveio a publicacdo da
Medida Proviséria n° 1.108/2022, de 25 de marco de 2022, que basicamente proibiu a
adocdo de taxas negativas na contratacao de empresa para fornecimento de auxilio
alimentacao, nos casos em que menciona, nos mesmos termos ja conhecidos da revogada
portaria 1287 / 2017 do Ministério do Trabalho.

3. Na sequéncia, sobreveio o processo 666/2022 provocado pela Controladoria desta
Camara questionando a aplicabilidade ou nao de referido ato normativo ao pregao em
andamento, considerando que a taxa média calculada com base para a Administracdo
girava em percentual negativo.

4. Por nao haver elementos necessarios para a prolacao de parecer conclusivo, solicitei
o apensamento destes autos ao processo principal de contratagao n® 495/2022, bem como
esclarecimento se a Camara estava ou nao filiada ao Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador, tendo sido respondido as folhas 261 que a Camara ndo esta inscrita no
mesmo.
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5. Antes do retorno dos autos, foram feitas trés impugnacdes ao edital (proc. 691 -
Comprocard Administradora de Cartdes, 720 Green Card S/ A Refei¢des, Comércio e
Servicos e 766 UP Brasil Administracao e Servicos LTDA) que basicamente:

a) combateram a exigéncia de cartoes com “chips” magnéticos (Comprocard);

b) atacaram a possibilidade da adogao de taxa negativa como critério de julgamento
(Comprocard, Green Card e UP Brasil) .
) alegaram a ilegalidade do prazo previsto para pagamento da Camara a empresa

vencedora até o 50 dia atil do més subsequente, o que supostamente violaria o disposto no
art. 30, II da referida Medida Provisoria 1.108/2022 (UP Brasil).

6. Em resposta as questoes técnicas suscitadas, (folhas 411 e 412), a Coordenagdo
Administrativa esclareceu que a exigéncia de cartdes com “chips” é pratica usual na
Grande Vitéria, tendo a Administracdo optado por seguir a mesma exigéncia feita pelo
Tribunal de Contas do ES em seu pregao 08/2015 TCES, respaldada em diversos julgados
do Tribunal de Contas da Unido e acérdaos do TCES (folhas 272 e seguintes). Referido
entendimento teve opinamento técnico administrativo favoravel do Controle Interno
(folhas 414 /415).

7. Todos os processos foram apensados e encaminhados a Procuradoria para
opinamento juridico. -
8. Sem mais consideracoes, é o relato necessario.

DO ESCOPO DO PRESENTE PARECER

9, Ab initio, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos dos processos administrativos
em epigrafe.

NO MERITO
I) Do julgamento com maior taxa de desconto
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10. O primeiro item das impugnacgdes (folhas 303, 350 e 414), aduzem a ilegalidade do
critério de julgamento com base na maior taxa de desconto, tomando por base a Medida
- Provisoria 1.108/ 2022 e o art. 175 e 179, II do Decreto 10.854/ 2021.

11. Com efeito, ambas as normativas federais proibiram a adogdo de praticas
comerciais da exigéncia de taxas de servico negativas as empresas fornecedoras de cartdes
de auxilio alimentacdo com base nos valores dos créditos repassados aos empregados por
parte dos empregadores.

12.  Vejamos o disposto na medida proviséria e o decreto:

Medida Provisoria 1.108/2022

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagio de
que trata o art. 2°, nio podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desigio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado;

Decreto 10.854/2021

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentacao ou facilitadora de aquisicdo de refeicoes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposicio de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndao vinculados
diretamente a promocao de saide e seguranca alimentar do trabalhador.

13.  Assim, todas as impugnacdes alegam que a Camara nao poderia se utilizar de “taxas
negativas” como critério de julgamento, sendo o maximo permitido de desconto o valor
de 0 % (zero por cento), o que fatalmente levaria ao empate técnico e poderia chegar ao
critério de “sorteio” como desempate.

14. Em que pese os argumentos das empresas, o ambito de atuagao do Decreto 10.854
e a Medida Proviséria 1.108 é restrito para EMPREGADORES ou empresas integrantes do
Programa de Alimentacao ao Trabalhador mantido pelo Ministério do Trabalho.

15. Em outras palavras, numa analise gramatical, nem a Medida Provisoéria 1.108/2022
e muito menos o Decreto 10.854/2021 se aplicariam a esta Camara Municipal, eis que este
Parlamento é pessoa juridica de direito publico, regido pelo regime juridico
administrativo, bem como o principio da maior vantajosidade da Administracao

Pablica.

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176-020 — TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Péagina 3 de 9




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

16.  Referido principio obriga a adogdao da maior vantagem possivel visando a
economicidade de gastos publicos, o que, a nosso ver, inclui a possibilidade da adogao de
taxas negativas, previsao expressamente prevista na nova lei de licitagdes (Lei 14.133) em
seu artigo 6°:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios:

II - maior desconto;”

17. O fundamento juridico do auxilio alimentagao nesta Camara Municipal se encontra
na lei 3.822, de 20 de janeiro de 2012, situacdo diversa da prevista no Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador, que se fundamenta na lei federal 6321/76. Vejamos a
legislacao municipal de regéncia:

Lei Municipal 3.822/2012
Art. 1°. Os servidores da Camara Municipal da Serra tém direito a Auxilio Alimentacao, que serd
concedido mensalmente de acordo com as diretrizes, termos e regras estabelecidos nesta Lei.

Decreto 10.854/2021:

Art. 1° Este Decreto regulamenta disposicoes relativas a legislacdo trabalhista sobre os seguintes
temas:

XVIII - Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT.

18.  Uma analise mais profunda da lei 6.321 permite, inclusive, concluir que a adesdo ao
Programa de Alimentagdo ao Trabalhador, por parte das empresas aderentes, permite a
deducio de lucro tributavel (art. 10), o que reforga o entendimento de que esta norma ¢
aplicavel ao setor privado que utiliza legislacao celetista.

19.  Além disso, a cotacdo prévia nos autos (folhas 162) indicou que a taxa média com
desconto para contratagdo de empresa de fornecimento de cartdo de auxilio alimentagao é
utilizada de maneira unanime pelos demais 6rgdos publicos no Estado do Espirito,
incluindo o préprio Tribunal de Contas. Mesmo o Municipio de Vila Velha, que esta
realizando idéntico procedimento licitatorio, manteve a utilizacdo de taxa com desconto
como critério de julgamento até o momento da elaboracao deste parecer.

20.  Jurisprudencialmente, a possibilidade de julgamento com maior taxa de desconto é
sufragado pelo Tribunal de Contas deste Estado, na linha do mesmo julgado do Tribunal
de Contas da Unido, conforme acérdao da 1a Camara de n° 638/2019-9:
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“Adicionalmente, corroboramos com o entendimento da Area Técnica quanto a necessidade de se
recomendar ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento
Interno do TCEES, que avalie a adogio de taxa negativa, considerando que a
competitividade serd melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a
Administragdo poderd obter uma proposta mais vantajosa.

Dessa forma, transcrevemos as razoes exaradas na Instrugio Técnica Conclusiva 02931/218, que
passam a se constituir em razoes de decidir. In verbis:

3. DA PORTARIA 1.287/2017 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:

Ocorre que a Portaria 1.287/2017 € inaplicivel a Administragio Piiblica. O Programa de
Alimentagio do Trabalhador tem por objetivo primordial a melhoria na qualidade de vida dos
trabalhadores, criando um incentivo fiscal para as empresas que promovessem tais melhorias. Tanto
€ que, conforme regulamentado no Decreto 5 de 1991, a pessoa juridica que estiver inscrita no PAT
podera deduzir do imposto de renda devido os valores gastos nessa finalidade.

Ocorre que tal andlise tributdria é inaplicdvel a Administragdo Piblica que goza de imunidade
tributdria quanto aos impostos sobre a renda, servigos e patriménio, conforme dispde o artigo 150,
inciso VI, alinea ‘a’. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja tratou sobre essa Portaria, no
ACORDAO 1623/2018 - PLENARIO, em que concedeu medida acautelatoria para suspensao
parcial dos efeitos. Tal acordio decorre de uma representagio do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido.

Em seu voto, o relator Benjamin Zymler asseverou:

2. Em linhas gerais, a norma proibe que as empresas administradoras de vales e cartées de
alimentagdo negociem com seus clientes precos inferiores ao valor nominal dos créditos a serem
distribuidos aos trabalhadores beneficidrios. Exemplificativamente, se determinada empresa deseja
distribuir a seus empregados tiquetes alimentacio no valor de R$ 100,00, esse mesmo valor - pela
Portaria - deverd ser o preco minimo a ser cobrado pelo servigo por parte da empresa administradora.
Atualmente, devido a concorréncia existente no setor, sio oferecidos descontos que podem superar
0s 5%, ou seja, no mesmo exemplo, pelos R$ 100,00 em tiquetes, a empresa contratante poderia
pagar a administradora algo em torno de R$ 95,00.

4. O MPTCU, por sua vez, enfatizando a inexisténcia de previsio legal para a proibicio, bem assim
a aparente auséncia de “estudos que apontem e quantifiquem - ou, ao menos, estimem — eventual
redugdo do poder de compra do trabalhador em decorréncia da pritica de taxas negativas, tampot.co
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que a sua vedagdo, por si s6, seria medida apta e necessdria a coibir as alegadas distorcoes”, afirma
que a Portaria MTb 1.287 constitui:

“ato administrativo normativo proibitivo ofensivo a legalidade (art. 5°, inc. II, da CF) e a
razoabilidade e proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999) , por se mostrar aparentemente
desprovido de evidéncias quanto a sua adequagdo para o atingimento dos resultados objetivados,
quanto a sua necessidade, assim entendida como a auséncia de medida alternativa tdo ou mais eficaz
e menos onerosa, e mesmo quanto a proporcionalidade em sentido estrito entre o onus imposto aos
empregadores participantes do PAT e os ganhos potenciais ao poder de compra do trabalhador, ja
que ndo se verificou qualquer estimativa a esse respeito. Se, ao contririo, ocorreram tais estudos de
que ora se questiona, o ato, no minimo, carece da devida motivagio, nos termos dos arts. 2° 29, §
1°,e 50, inc. [ e § 1°, da Lei 9.784/1999” (destaques do original).

5. Em particular, preocupa o Parquet “o fato de a Portaria 1.287/2017 ndo ressalvar da sua
incidéncia contratos ja celebrados, em especial contratos administrativos e outros contratos sujeitos,
ainda que parcialmente, a regime juridico de direito piiblico”, motivo pelo qual requer,
cautelarmente, que se determine ao Ministério do Trabalho que “se abstenha de exigir a observincia
da Portaria 1.287/2017 em relagiio aos contratos da administracdo piiblica federal e das entidades do
Sistema S jd celebrados na data de entrada em vigor da citada portaria, divulgando essa
determinacdo entre os empregadores credenciados no PAT”.

6. Na instrugdo do feito, a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social (SecexPrevi) manifesta-se favoravelmente ao deferimento do pedido.

7. Nesse contexto, vislumbrando presentes, na espécie, os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, concedi, no dia de ontem (17/7/2018), fundado nas razées expostas no despacho
transcrito no relatorio precedente, a medida cautelar na extensao pleiteada pelo representante.

Vale ressaltar ainda que a licitacdo tem por objetivo a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragio e em iniimeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que oferecem o maior
desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que seja negativa.

E pritica comum da Administragio tais taxas, razoes pelas quais sugere se recomendagio ao
Municipio de Rio Bananal para que avalie a adogio de taxa negativa, considerando que a
competitividade serd melhor promovida caso seja permitido o desconto, bem como a Administragio
poderd obter uma proposta mais vantajosa.

DISPOSITIVO Diante do exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e divergindo do
Parecer do Ministério Puiblico de Contas, nos termos da fundamentagio acima, VOTO no sentido
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de que os Eminentes Conselheiros aprovem a seguinte minuta de Decisio que submeto i
consideragao.

1. ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio Colegiada, ante as razdes
expostas pelo Relator, em: 1.1 NAO CONHECER a presente representacio, nos termos do artigo
94, §1°, e art. 101, paragrafo tinico da LC 621/12, tendo em vista se tratar de interesse subjetivo.
1.2 RECOMENDAR ao Municipio de Rio Bananal, nos termos do artigo 329, §7°, do Regimento
Interno do TCEES, que avalie a adogdo de taxa negativa, considerando que a competitividade serd
melhor promovida caso se]a permitido o desconto, bem como a Administragio poderd obter uma
proposta mais vantajosa.”

2l.  Com relagdao ao argumento de que a Camara estaria inscrita no Programa de
Alimentacgado ao Trabalhador, a Coordenacao Administrativa esclareceu que a Camara da
Serra nao se encontra filiada a este Programa (folhas 261), sendo despiciendas maiores
consideracdes quanto a este topico.

22.  Em concluséo, ainda que referido acérdao tenha sido prolatado em 2019, entendo
que o entendimento acima exposto nao sofreu alteragdo com o advento da Medida
Provisoéria 1.108/ 2022 e o decreto 10.854/2021, haja vista que nao se alterou o ambito de
aplicagdo restrita aos empregadores que possuem empregados submetidas a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, aliado ao fato de que a Camara Municipal da Serra
também nao se encontra cadastrada no Programa de Amparo ao Trabalhador por se
sujeitar exclusivamente aos ditames do regime juridico administrativo local, motivo pelo
qual sugiro a rejeicao deste item da impugnacao.

IT) Quanto a exigéncia de cartdes magnéticos “com chip”

23.  Quanto a este topico (folhas 304 a 309) acompanho as razoes técnicas ja exaradas
pela Coordenacdo Administrativa e o Controle Interno, registrando que ndo existe
dispositivo legal que impeca a utilizacao deste requisito, além da exigéncia de entrega de
cartdes magnéticos “com chip” ser pratica amplamente permitida pela jurisprudéncia das
Cortes de Contas Estaduais e Nacional, como ja esclarecido.

24.  Registro ainda que embora este topico tenha sido abordado, nao foi comprovada a
suposta diminuicao de competitividade na adocao deste critério por parte da Impugnante
Comprocard, mas tdo somente argumentos que o “chip” nao torna as operagdes mais
seguras.
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25.  Por estes motivos, também sugiro a rejeicao deste item da impugnacao.
III) Acerca da ilegalidade de prazo para pagamento da Camara a empresa contratante

26. “As folhas 422/424) argumentou a empresa UP Brasil Administracdo e Servigos
LTDA que o art. 30, I da Medida Provisoria 1.108/2022 torna ilegal a exigéncia de prazo
para a Camara Municpial da Serra efetuar o repasse ou pagamento dos valores a serem
disponibilizados aos seus servidores.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagdo de
que trata o art. 2°, nio poderd exigir ou receber:

11 - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou

27. Com o devido respeito aos argumentos colocados, também entendo que esta
alegacdo deve ser rejeitada, haja vista que a Administracao Pablica se submete a regime
especifico para pagamento de suas obrigacdes, previstas na Lei 4.320/64, normativa
nacional que disciplina normas gerais de direito financeiro.

28.  Diferentemente das empresas privadas (que podem efetuar o pagamento “a vista”)
é vedado a Administracao Pablica o pagamento de quaisquer valores sem a prévia
apresentacao de nota fiscal dos servicos, empenho e liquidacao (art. 58 e seguintes da Lei
4.320/64).

29. Nesse sentido, o prazo estabelecido nao é uma “exigéncia discricionaria”, mas de
salvaguarda para que a Camara da Serra cumpra suas obrigacées com seus fornecedores
no prazo contratual, sem violar a legislacao nacional de contabilidade.

30. Numa perspectiva ontol6gica, ao vedar a possibilidade a exigéncia de prazos de
repasse ou pagamento as empresas fornecedoras de auxilio alimentagdo, o artigo 3°, II
citado reforca o argumento de que estas normativas federais nao sao aplicaveis a
Administracao Publica, eis que submetida a limites burocraticos (sob pena de
responsabilizacdo do agente publico).

31.  Desta maneira, somente ap6s os procedimentos contabeis e financeiros de praxe é
possivel a emissdo de ordem de pagamento, que também deve observar a ordem
cronolégica de pagamento.
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CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, concluo que nédo se aplica & Camara de Vereadores da Serra o
disposto na medida proviséria 1.108/ 2022 e no decreto 10.854/2021, opinando pela
rejeicdo das impugnacdes ao edital oferecidas, bem como o regular prosseguimento do
pregao presencial na forma ja entabulada no edital publicado.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatoria, especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor ptblico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agdo
que lhes sdo conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo Municipal da Serra, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, e mais, o presente
posicionamento nao contém natureza vinculativa e sim opinativa.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 07 de abril de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SI

Procurador

NP° Funcional 4073096
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