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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N°. 780/2025.
REQUERENTE:Diretoria de Licitagoes e Contratos

ASSUNTO: Solicitacdo de Autorizacdo e Custeio para Participacdo de Servidores em
Congresso de Licitagdo e Contratos do Sudeste - 2° Licita Sudeste.

PARECER n°. 241/2025.

PARECER

I- RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pela Diretoria de Licitacdes e
Contratos, com vistas a “solicitar a autorizagdo e o custeio para a participacao
deServidores:Anderson de Oliveira Litig, Andreia A. Lourengoni Degasperi, Maiara
Santos Cardoso Miranda, Fernanda Silvério Machado, Jefersosn Severino Ribeiro e
Adilson de Oliveira Silva, noCongresso de Licitacdo ¢ Contratos do Sudeste - 2° Licita
Sudeste, que serd realizado nos dias 28, 29 e 30 de maio de 2025n0 Centro de
Convencoes deVitoria, no Espirito Santo, ” Conforme transcrito no Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD) emitido pela Diretoria de Licitacoes e Contratos, o
referido Congresso ¢ voltado para debates e capacitacdo em Licitacoes publicas, com
foconas inovagdes e boas praticas na gestdo de Contratos Administrativos, e que esta
atualizacdo legislativa ¢ essencial para garantir conformidade com as novas
normativas, promover eficiéneia nos  processos de contratacdo, reduzir custos
administrativos e mitigar riscos juridicos. Ainda, que além disso, investir na
capacitagao nesse tema contribuira diretamente para a valorizagao do servico publico,
ao promover a profissionalizacdo continua dos envolvidos e, consequentemente,
melhorar a qualidade dos servigos prestados a sociedade. Que durante os trés dias
previstos, serao ministrados todos os temas pertinentes ao que diz respeito a licitacoes,

além de governanga ¢ compliance nas contratagoes publicas.
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Na solicitacdo contida nos autos, foram apontadas ainda as seguintes justificativas
acerca da importancia do evento e pagamentos:

1. Que a demanda de capacitacdo advém da Direcdo de Licitacoes e Contratos
desta Casa de Leis;

2. Que, considerando a importéncia da constante atualizacdo dos servidores que
atuam diretamente na area de contratagées publicas com o intuito de atender as
demandas desta Casa de Leis, em face da necessidade constante de atualizacdo
frente as inovacbes trazidas pela Lei 14.133/2021 proporcionando uma
oportunidade impar de atualizacdo ¢ aperfeicoamento profissional,
tremamentos e capacitacdes estdo previstos no Plano Anual de Capacitacdo de
2025 da Camara da Serra;

3. Que referido evento se apresenta como o maior do Sudeste no que tange a area
de licitagdes e contratos administrativos, destacando-se por proporcionar trés

dias de imersao com as principais referéncias nacionais da érea;

4. Que, para que os servidores desta Casa de Leis possam desempenhar secus
pap¢is da melhor forma, respaldados nas normas regentes e que possam
manter-se atualizados, este curso oferece uma abordagem aprofundada e pratica
sobre as principais regras que regem a nova lei de Licitagdes e Contratos Lei n®
14.133/2021, trazendo interpretacdes dos tribunais de Contas e Orgéos de
Controle, além das melhores préaticas extraidas dos regulamentos mais

atualizados sobre licitacdes e contratos;
DO VALOR DA CONTRATACAO:

Conforme Oficio deFls. 35, o custo unitario ¢ de R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e

noventa reais) ¢ o total da contratacdo para rcalizacdo da inscricio de 06 (seis)

servidores, sendo que o servidor Dr. Anderson de Oliveira Litig foi isento do

pagamento referente a sua inscri¢ao, sendo assim, o valor total fica na importancia de

R$ 19.450,00 (dezenove mil, quatrocentos e cinquenta reais). Dessa forma, requer-se a

inscri¢ao dos Servidores supracitados no referido evento.
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Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

a) Documento Formalizagdo de Demanda - DFD, OF 023/2025/CLC/DFD (Fls.
03):

b) Folders / panfletos inerentes ao evento (Fls. 04 a 07 verso);
¢) Comprovante de Abertura do Processo n®. 780/2025 (Fls. 08);

d) Comprovante de Tramitacdo de Processo da Unidade de Protocolo para a
Presidéncia desta Casa de Leis (Fls. 09);

e) Comprovante de Tramitacao de Processo da Presidéncia desta Casa de Leis para
Diretoria de licitacoes e Contratos (Fls. 10);

f) ETP - Estudo Técnico Preliminar n°. 014/2025 / Documento da Formalizacao da
Demanda - DFD (Fls. 11 a 15);

g) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 16 a 18);
h) Termo de Referéncia (Fls. 19 a 20 verso);
i) Certificado de Regularidade do FGTS - CREF (Fls. 21);

j) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (Fls. 22);

k) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais do Estado de Rondénia(Fls. 23);

1) Certiddo Positiva de Tributos e de Rendas Municipais com Efeito de Negativa
(Porto Velho/RO) (Fls. 24);

m) Certidao Negativa Correcional - Entes Privados (EPAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢
CEPIM) (Fls. 25);

n) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 26);
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Quarta Alteracao Contratual da Sociedade Limitada / Contrato Consolidado
(Fls. 27 a 31);

Tribunal de Contas da Unido - Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (Fls.
32);

Requisicao de Servigos: RS n®. 8/2025 - 20100008. Valor Estimado: R$ 19.450,00
(Fls. 33);

Checklist do Processo n°. 780/2025 - 2° Licita Sudeste: Verificacio da
Documentagao Minima Exigida (Fls. 34 e verso);

Oficio OF/CLC/CMS n° 041/2025, inerente ao Processo Administrativo n°.
780/2025 - 2° Licita Sudeste (Fls. 35 e verso);

Comprovante de Tramitacdo de Processo, da Diretoria de Licitacoes e Contratos
para a Diretoria Financeira e Contabil (Fls. 36);

Nota de Reserva n°. 146, relativa ao Processo n®. 780/2025, possibilidade de
contratacdo de Empresa para prestacao de servigos técnicos especializados,
visando treinamento e aperfeicoamento de pessoal no Curso 2° Licita Sudeste-
Congresso de Licitagoes e Contratos do Sudeste, na importancia total de R$
19.450,00 (dezenove mil, quatrocentos e cinquenta reais) (Fls. 37);

Comprovante de Tramitacdo de Processo, da Diretoria Financeira e Contabil
para a Procuradoria Geral da Camara(Fls. 38);

Nao constam dos autos até o presente momento andlise do controle interno.

Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissiao de

parecer para a verificacdo da adequacao das acoes levadas a cabo nesse processo com

as regras estabelecidas pela Lei n® 14.133.

Sem mais considerages, é o relato necessario.
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FUNDAMENTACAO

Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Essa Procuradoria foi instada a emitir Parecer Juridico acerca de Solicitacao de
Solicitacio de Autorizacdo e Custeio para Participacao de Servidores em Congresso de

Licitacio e Contratos, conforme documentacao acostada aos Autos, que justificam e

comprovam a importancia das participacdes dos servidores no referido evento.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excecoes em
que a licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo

inexigivel, as hipoteses estao previstas no art. 74 da Lei n®. 14.133 /21.

Nesse contexto, a Lei n. © 14.133, reproduzindo a legislagdo anterior, passou a prever
hipéteses em que é admitida a inexigibilidade de licitacao. De acordo com o referido
diploma legal, especificamente em seu art. 74, a licitagao sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competicao, fato este que ocorre quando incide alguma dentre as

hipéteses previstas nos incisos do aludido dispositivo, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

De fato, como se trata de servico a ser oferecido a uma coletividade indeterminada
como um curso, a hipotese reconhecida pela doutrina é de que a inexigibilidade esta
caracterizada pelo caput do artigo 74, e nao pelo inciso III do mesmo artigo, restrito
as hipoteses de contratagao de uma empresa para treinamento especifico de
servidores, como se observou no julgamento do Tribunal de Contas da Unido, em
voto do Min. Adhemar Paladini Guisi no acérdado 439/98 Plenirio:

“Retomando & proposta de decisdo en estudo, consideranos desnecessario firmar entendimento

quanto i inexigibilidade de licitagio para inscrigio de servidores ent cursos abertos a terceiros.
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Os 22 de 27 cursos abertos para 0s quais nio cabe licitacdo sio aqueles inusitados, quer por nio
haver previsdo de sun repeticio, quer pela indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda
aqueles oferecidos por uma vinica empresa. Em todos os casos o texto da Lei ¢ suficientemente
claro: ha tnviabilidade de competicdo. Para os cursos regularmente oferecidos por mais de uma
empresa, nao ha que se falar em iexigibilidade, pois ndo hd singularidade no objeto e, portanto,
a competicio & perfeitamente possivel. O que pode ocorrer € o desinteresse dos prestadores do
servigo em participarent de certame licitatdrio, o que caracterizaria a hipotese de dispensa de
licitacdo prevista no inciso V do, art. 24 (licitacdo vazia).”

Em que pese a possibilidade admitida pela legislacao de regéncia, tais hipoteses devem
ser devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto
na lei de licitacdes caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos
ali definidos.

Especificamente da analise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagao publica, em virtude da

peculiaridade dos servigos a serem oferecidos(Fls. 11 a 15).

Dessa forma, sem adentrar em aspectos técnicos meritorios, entendemos que o Gestor
se comprovou e justificou a inviabilidade de competi¢do no que tange a contratacio do
servigo de treinamento e capacitacao de pessoal.

Por outro lado, nao obstante as propostas ja juntadas aos autos, recomendamos ao setor
de origem que providencie a publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade a fim de
tornar publica a contratagdo pretendida antes de dar prosseguimento ao presente
procedimento, de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do servico,

sendo certo que tal requisito advém do préprio texto legal, conforme se vé:

Art. 72, O processo de contratagdo diretn, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com 0s seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; (juntado nos autos)
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II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
(juntado nos autos)

V - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o COmpronisso
a ser assumido; (juntado nos autos)

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
minima necessdria; (juntado aos autos)

VI - razdo da escolha do contratado; (juntado aos autos)

VII - justificativa de preco; (invidvel por se tratar de curso oferecido a uma coletividade
indeterminada)

VIII - autorizacdo da autoridade contpetente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicacao da
inexigibilidade de licitacdo ao caso sub examine nao substitut aquela a ser realizada pelo
Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir a regularidade das

documentacdes apresentadas pela empresa contratada.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necessaria para O
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 11,
da Lein®. 14.133/21.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacao de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacao da contratagao, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa(Fls. 33 e 37).

Por fim, grifo a necessidade de que sejam ficlmente obedecidas as determinagdes da
Lei propria, devendo a Administracdo nomear um servidor que fique responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacao da execucdo do contrato a ser firmado com a
empresa cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo
fornecimento de bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinacoes
legais no cumprimento do acordo celebrado com este Orgao Pablico.
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CONCLUSAO
Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, e
reforcando as ressalvas e orientagbes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratacdo direta com fundamento no caput do artigo 73 da lei 14.133, por meio da
inexigibilidade de licitagao, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

a) Seja realizado analise pelo controle interno;
b) Ratificacdo da autoridade superior competente e publicacdo na imprensa oficial;

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer ¢ de natureza opinativa e nao
vinculatoria, de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade
e juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, o dever diligenciar pela observéancia
dos principios e das normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em
destaque.

Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal-juridico, nao Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, financeiro ou econémico.
ESTE E O PARECER.

Serra (ES), 16 de abril de 2025.
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