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CAMARA MUNIIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N°. 608/2025.

REQUERENTE: Anderson de Oliveira

ASSUNTO: Solicitagcdo de Autorizagédo e Custeio para Participacdo no XXIII Congresso
Internacional de Direito Constitucional - CIDC 2025

PARECER n°. 201/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

|- RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pela Procuradoria Geral desta Casa
de Leis, com vistas a “solicitar a autorizagéo e o custeio para a participagao do procurador
efetivo desta Casa Legislativa, Dr. FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA, no “XXIII
Congresso Internacional de Direito Constitucional - CIDC 2025”, que sera realizado na

Cidade de Recife/PE, nos dias 30 e 31 de maio de 2025.
As justificativas lancadas nos autos para o requerimento em epigrafe foram as seguintes:

1. O evento serd promovido pela Escola Brasileira de Estudos Constitucionais
(EBEC), o qual destaca-se como o maior congresso internacional de Direito
Constitucional do Brasil, reunindo renomados juristas, ministros de tribunais

superiores, doutrinadores e especialistas de diversas areas do Direito;
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2. A edicdo deste ano tera como tema central "Ativismo Judicial: O STF e &
Constituigao”, abordando questdes essenciais sobre a interpretacéo

constitucional e seus impactos na Administragao Publica;

3. A programacao contempla palestras e debates com grandes nomes do Direito,
proporcionando uma oportunidade impar de atualizacdo e aperfeigoamento
profissional;

4. Dentre os palestrantes confirmados, destacam-se os Ministros do Supremo
Tribunal Federal Edson Fachin e Gilmar Mendes, além de juristas reconhecidos

nacional e internacionalmente;

5. O evento permitira ainda a troca de experiéncias e o aprimoramento das praticas

juridicas aplicaveis a atua¢ao da Procuradoria desta Casa Legislativa.

Aduz ainda o setor requerente que o evento em referéncia possui relevancia para a
qualificagdo continua dos servidores deste Parlamento, bem como permite a atualizagdo
guanto as tendéncias do Direito Constitucional, matéria afeta as atividades do servidor

participante, raz&o pela qual solicita a autorizagdo e a cobertura das despesas necessarias

para viabilizar a participacdo do mesmo.

Diante do exposto, requer a inscricdo do procurador supramencionado, o custeio das
passagens aéreas para o deslocamento e a concessio das didrias necessarias, nostermaos

da legislagio vigente.
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Instruem os autos, até o presente momento, os seguintes documentos:

A. Oficio requerimento a Presidéncia desta Casa de Leis (Fls. 02 e 03);

Proposta n®. 05/2025 da Escola Brasileira de Estudos Constitucionais —EBEC CNPJ
n°. 06.941.531/0001-65, no valor de R$ 2.046,00 (dois mil e quarenta e seis reais),
com a Carga Horaria de 30 (trinta) horas (Fls. 04);

C. Comprovante de Abertura de Processo (Fls. 05);

D. Comprovante de Tramitagdo de Processo para Presidéncia desta Casa de Leis
(Fls.06);

E. Comprovante de Tramitagao de Processo para a Diretoria de Licitagoes e Contratos
(Fls.07);

F. ETP — Estudo Técnico Preliminar n® 13/2025, evidenciando que a contratagcéo da
solucdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria, pelo que se Declara vidvel a contratacao pretendida. (Fls. 08 a 12);

G. Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 13 a 15);

H. Termo de Referéncia apontando o custo estimado total da contratagao, no importe
de R$ 2.046,00 (dois mil e quarenta e seis reais) para 01 (um) participante (Fls.16 a
18);

I. Notas de Empenho de paradigmas de outro ente publico em sede de Direito
Administrativo, para o mesmo tipo de evento e empresa (Fls. 19 a 34);

J. Certiddes: Certificado de Regularidade Fiscal, Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, Certiddo Regular de
Débitos Fiscais Administrados e Inscritos em Divida Ativa da Secretaria de Estado
de Fazenda do Estado da Paraiba, Certiddo Positiva de Débitos Municipais com

Efeitos de Negativa emitida pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, Certidao
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Negativa de Deébitos Trabalhistas, Certiddo Negativa Correcional da emitida pela
Controladoria-Geral da Uniao (Fls. 35 a 40);

K. Requisicdo de Servicos 5/2025, emitido pela Geréncia e Licitagdo e Contratos (Fls.
41);

L. Verificagao de Documentacdo Minima Exigida (Checklist do Processo 608/2025)
emitida por Agente Legislativo desta Casa de Leis, atestando o que a documentagéo
apresentada atende plenamente a exigéncia legal;

M. Oficio OF/CLC/CMS n°. 042/2025, emitido pela Geréncia de Licitagao (Fls. 42),
apresentado o valor da contratagdo: O custo unitério é de R$ 2.046,00 (dois mil e N
quarenta e seis reais) e o total da contratac&o para realizagdo da inscrigdo de 01
(um) procurador. Ainda, o mesmo Oficio aduz que no tocante a qualificacéo
técnica, sem prejuizo das demais documentacoes exigidas em lei, a proponente
apresentou: Contetdo programatico do forum e Curriculo dos Professores;

N. Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Diretoria Financeira e Contabil (Fls.
48;

O. Nota de Reserva: Possibilidade de Contratagédo de Servicos Técnicos
Especializados, visando treinamento e aperfeicoamento de pessoal no XXl
Congresso Internacional de Direito Constitucional nos dias 30 e 31 de maio de 2025,
no valor total de R$ 2.046,00 (dois mil e quarenta e seis reais); B

P. Comprovante de Tramitagao do Processo para a Procuradoria-Geral desta Casa de

Leis.
N&o constam nos autos, até o presente momento, a competente andlise do Controle

Interno, o que devera ser providenciado antes de se dar prosseguimento ao feito.
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Diante disso, nos foram encaminhados os autos para anélise e consequente emissao de
parecer para a verificagdo da adequagéao das agdes levadas a cabo nesse processo com

as regras estabelecidas pela Lei n°® 14.133.

Sem mais consideracdes, € o relato necessario.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe.

Isto posto, consoante relatado alhures, trata-se de processo administrativo que visa a
inscricao de servidor publico efetivo desta Casa Legislativa, no XXIlI Congresso
Internacional de Direito Constitucional — CIDC 2025, que seréd promovido pela Escola

Brasileira de Estudos Constitucionais.

Nesse contexto, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, previu a possibilidade de a legislag&o
ordindria prever hipdteses de excecdes ao dever de se realizar o procedimento licitatorio.
Nesse sentido, a NLLC passou a prever as hipoteses de inexigibilidade de dispensa de

licitagao, respectivamente nos seus artigos /4 e 75.
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De acordo com o referido diploma legal, especificamente em seu art. 74, a licitagéo sera
inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, fato este que ocorre guando incide

alguma dentre as hipdteses previstas nos incisos do aludido dispositivo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

| -aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; ‘
Il - contratag&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica;

lll - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bédsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histdrico;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia

que se enquadrem no disposto neste inciso;

De plano, consignamos que a despeito de se tratar de hipétese de inexigibilidade, devera
constar nos autos parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos legais, a comprovagao de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, razédo da escolha da
contratada, justificativa de prego, autorizagédo da autoridade competente, dentre outros

elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuragao de hipotese prevista no
dispositivo legal supramencionado, qual seja, a de licitagdo inexigivel, haja vista a
impossibilidade de competigdo, nos termos da declaragao prestada pela 4drea

demandante.

Além da declaragdo prestada pela area responsavel verifica-se, dada a natureza singular
do congresso a ser realizado - que néo havia condigdo a competicao entre possiveis
interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, em

verdadeira imposigdo da realidade extranormativa.

A inexigibilidade é verificada em momento anterior & dispensa. Em
primeiro lugar, verifica-se se existem 0s critérios necessarios para a

competicdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipotese de
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inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se ha hipdtese de dispensa de

licitagao.

Nesse diapas&o, por se tratar de um congresso, a hipdétese reconhecida pela doutrina é de
gue a inexigibilidade esta caracterizada pelo caput do artigo 74, e ndo pelo inciso Il do
mesmo artigo, restrito as hipoteses de contratacéo de uma empresa para treinamento
especifico de servidores, como se observou no julgamento do Tribunal de Contas da Unido,

em voto do Min. Adhemar Paladini Guisi no acorddo 439/98 Plenario:

“Retomando & proposta de decisdo em estudo, consideramos
desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo
para inscri¢do de servidores em cursos abertos a terceiros.

Os 22 de 27 cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitagdo sédo aqueles
inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos poruma
Unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro:
ha inviabilidade de competicdo. Para os cursos regularmente oferecidos
pormais de uma empresa, nao ha que se falar em inexigibilidade, pois ndo
ha singularidade no objeto e, portanto, a competicdo é perfeitamente N
possivel. O que pode ocorrer € o desinteresse dos prestadores do servico
em participarem de certame licitatorio, o que caracterizaria a hipStese de

dispensa de licitagdo prevista no inciso V do, art. 24 (licitacédo vazia).”

Todavia, esclarecemos que as hipoteses de inexigibilidade de licitagcdo devem ser
devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto na lei
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de licitagbes caso o gestor contrate diretamente fora dos pardmetros e requisitos ali

definidos.

Especificamente da analise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo publica, em virtude da
peculiaridade dos servicos a serem oferecidos, cabendo ao Gestor a deciséo definitiva

guanto ao ora pretendido.

Por outro lado, ndo obstante as propostas ja juntadas aos autos, recomendamos ao setor
de origem que providencie a publicagédo da ratificagéo da inexigibilidade a fim de tornar
publica a contratagao pretendida antes de dar prosseguimento ao presente procedimento,
de modo a justificar eventual fornecedor ou executante do servigo, sendo certo que
tal requisito advém do préprio texto legal, conforme se vé do art. 72 da Lel n°

14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com 0s
seguintes documentos:

/| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

o

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicacdo da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine ndo substitui aquela a serrealizada pelo

Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir a regularidade das

documentagdes apresentadas pela empresa a ser contratada.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizag¢édo da contratac¢ao, vislumbramos que consta

nos autos que ha previsao de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinac¢des da Lei
propria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagao da execugéo do contrato a ser firmado com a empresa
cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento de
bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinacdes legais no

cumprimento do acordo celebrado com este Orgao Publico.

3. CONCLUSAO
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Posto isso, firmado nas razbes e fundamentos que integram o presente parecer, €
reforcando as ressalvas e orientagdes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratagao direta, na modalidade inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo 74,

[, “f” da Lei n® 14.133/2021, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

A. Seja realizada analise prévia, pelo Controle Interno, quanto aos aspetos técnico-
administrativos;

B. Ratificacéo da autoridade superior competente e publicagdo na imprensa oficial;

Ademais, ressaltamos gue o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatoria,
de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao gestor publico,
dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade e juizo de valor e
acao que lhes sédo conferidos, o dever diligenciar pela observancia dos principios e das

normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria-Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente teécnico-

administrativa, financeiro ou econdémico.
Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideragéo superior.
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Parecer em 12 {doze) laudas.

Serra - ES, em 26 de margo de 2025.

Assinado de forma

LUIZ GUSTAVO digital por LUIZ

GUSTAVO GALLON

GALLON BIANCHI

BIANCHI Dados: 2025.03.27
05:18:03 -03'00"

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

Matr. 075277 /

Assessz Juridico
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