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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N©°: 1178/2025

REQUERENTE: Diretoria de Comunicac¢ao

ASSUNTO: Contratacao de Curso de Comunicagao Publica e Cidadania no Legislativo
Municipal

PARECER N©°; 359/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1 — RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo capitaneado pelo Diretoria de Comunicagao
desta Casa de Leis, com vistas a solicitar autorizacao para a contratacao de empresa
especializada para ministrar o Curso de Comunicagao Publica e Cidadania no
Legislativo Municipal, a ocorrer de forma presencial nas dependéncias desta Camara
Municipal no dia no dia 09 de julho de 2025, promovido pela empresa Republica
Marketing e Consultoria, com vistas a capacitagao dos 23 vereadores e podendo incluir

03 assessores de sua equipe, cujo valor de investimento esta orgado em R$ 14.500,00

As justificativas lancadas nos autos para o requerimento em epigrafe foram as

seguintes:
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1.1. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Fls. 32 a 35), este
considera a Necessidade / Justificativa em razdo da necessidade de qualificagao
continua dos Vereadores e suas equipes, aliada a importancia do aprimoramento da
comunicacio de forma clara, estratégica e cidadd com a sociedade. A capacitagao
continua dos agentes pUblicos € essencial para garantir seguranca juridica e eficiéncia
na execucao das normas. Nesse contexto de incerteza e diante da atual Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), o agente publico
capacitado se apresenta como protagonista para guiar o Gestor e para balizar o
comportamento administrativo para uma atuacdo segura e eficiente objetivando

atender o interesse publico.

Aduz ainda que Objetivo do Curso € capacitar servidores, assessores e equipes
técnicas da Camara Municipal para o exercicio da comunicagao publica com base nos
principios da transparéncia, acessibilidade, prestacdo de contas e fortalecimento da
cidadania ativa, instrumentalizando os participantes para que comuniguem melhor as
acdes do Legislativo, ampliem o didlogo com a populagdo e promovam a escuta social

por meio de canais digitais e institucionais;

1.2. Que o evento serd promovido pela Empresa Republica Marketing e Consultoria

Ltda., sob a Coordenacdo e Execugdo Técnica do Prof. Darlan Campos, consultor em

comunicacdo plblica e especialista em marketing politico institucional, membro
fundador da CAMP (Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico),
professor do RenovaBr, considerada a maior escola de formagao de liderangas politicas
da América Latina e autor de livros estratégias de comunicagdo, bem como Atestados
de Capacidades Técnicas e Oficio de Certificagdo anexo ao processo (Fls. 20 e 64 a
68);
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1.3. Conforme descrito do Termo de Referéncia — TR (Fis. 38 a 40), durante o

curso serao abordados os seguintes temas centrais:

a) Compreender os fundamentos legais e conceituais da comunicagdo publica no

contexto legislativo;

b) Desenvolver habilidades para planejar, executar e avaliar estratégias de

comunicagao institucional;

c) Aplicar técnicas de linguagem simples, acessivel e cidadd na produgao de

conteudo;
d) Utilizar canais digitais e redes sociais de forma ética, responsavel e eficiente;

e) Fortalecer a imagem institucional da Camara Municipal e a confianga publica

no Legislativo;

f) Implementar praticas de transparéncia ativa e relacionamento com a

populagao;

g) Capacitar as equipes para identificar e combater a desinformagao.

1.4. Que, no tocante a justificativa da situagdo de inexigibilidade e razao de escolha
do executante do servico, a Direcdo Geral desta Casa Legislativa aduz que a presente
contratagdo devera ser feita diretamente, diante da inviabilidade de competicao entre
licitante, e que devera a contratada comprovar os requisitos de habilitagao juridica,
fiscal, social, trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e técnica, nos moldes

previstos na Lei Federal 14.133/2021.
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Diante do exposto, requer a contratagao do curso supramencionado, nos termos da

legislacao vigente.

1.5. Instruem os autos, até o presente momento, 0s seguintes

documentos:

a. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) do Setor Requisitante, emitido

pelo Diretor de Comunicagao (Fls. 02 a 04);

b. Proposta da empresa Republica Marketing e Consultoria LTDA - CNPJ
n°.30.708.963/0001-05, relativa ao Curso de Comunicacdo Publica e Cidadania no
Legislativo Municipal, contendo informagdes / apresentacao do curso, tais como:
publico-alvo, objetivo, conteudo programatico, professores e suas informagoes
curriculares, datas e horarios, local, valore de investimento, dentre outras informagoes

(Fls. 05 a 23);

c. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da empresa RepUblica Marketing e

Consultoria Ltda., com sede neste Municipio de Serra/ES (Fls. 24 e versos);

d. Pesquisa PNCP similar do Governo do Estado do Sergipe, inerente a inexigibilidade
de Licitagao (Fls. 25 a 28),

e. Comprovante de Abertura do Processo 1178/2025 (Fls. 29);
f. Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Presidéncia (Fls. 30);

g. Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Diretoria de Licitagbes e Contratos
(Fls. 31);
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h. ETP — Estudo Técnico Preliminar n® 025/2025, evidenciando que a contratacao da
solucdo ora descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente

necessaria, pelo que se declara viavel a contratagao pretendida. (Fls. 32 a 35);

i. Mapa de Gerenciamento de Riscos (Fls. 36 e 37 e versos);

j. Termo de Referéncia (TR) apontando o custo estimado total da contratagao no
importe total de R$ 14.500,00 (quatorze mie e quinhentos reais) contemplando os 23

vereadores + 03 assessores de suas equipes (Fls. 38 a 40);

k. Certificado de Regularidade do FGTS —~ CRF com validade até o dia 21.06.2025;

i i il

com validade até o dia 23.11.2025; Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda

Piblica Estadual com validade até o dia 04.09.2025; Certiddo Negativa de Debitos
MuniCIPaiS gSerra/ES) com validade até o dia 06.08.2025); Certidéo Negativa de

Adoos Traaliascom vlck iboda L0 (artidéo Negatva (orecurd

ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP & CEPIM) emitida pela Controladoria-

— Entes Privados (
Geral da Unido com validade até o dia 06.07.2025 (Fls. 41 a 46);

l. Contrato Social de Constituicao da Sociedade Empresaria Limitada Republica

Marketing e Consultoria Ltda, (Fls. 47 a 49);

quisi¢do de Servigos no. 18/2025 emitido pela Geréncia e Licitacao e Contratos,
00,00 (quatorze mil e

m. Re
contendo a Estimativa de Custos no importe de R$ 14.5

quinhentos reais. (Fls. 52);

cdo Minima Exigida (Checklist do Processo 1178/2025)

Lt mbmrnkmnAdA A nille A

n. Verificacdo de Documenta
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0. Oficio OF/CLC/CMS n°. 062/2025, emitido pela Diretoria de Licitagbes e Contratos,
solicitando autorizagdo para a referida contratagao, considerando inclusive a

existéncia de previsdo orcamentdria para o exercicio 2025 (Fls. 52 e verso);

- . "
p. Nota de Reserva: Possibilidade de contratagao de empresa terceirizada pa
- - r - J\mara
ministrar curso de capacitacdo de servidores, assessores de equipe tecnica da Ca
R o nciole @3
Municipal para o exercicio da comunicagdo publica com base no princip

transparéncia, no valor total de R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais).

Documento com assinatura faltante. (Fls. 53);

T g

Leis. (Fls. 54);

I

r. Comprovante de Tramitacio do Processo para a Diretoria para a Diretoria

e Crl, . 5)

s. Comprovante de Tramitagdo do Processo para a Gestora Pedagdgica da Escola do
Legislativo desta Casa de Leis. (Fls. 56);

t. Manifestacao da Gestora Pedagdgica da Escola do Legislativo desta Casa de Leis,
concluindo que no tocante ao referido treinamento, no ponto de vista pedagogico é
de suma importéncia para a promogao da melhoria continua dos trabalhos desta Casa

de Leis e esta alinhado com os objetivos as Escola do Legislativo (Fls. 57);

u. Fichas de Sugestdes de Cursos, juntados pela Escola do Legislativos desta Casa,
ressaltando que o referido curso fora inclusive solicitado anteriormente por servidores

da Casa, dentre outros treinamentos a serem ministrados (Fls. 58 a 60);
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w. Comprovante de Tramitacdo do Processo para a Procuradoria Geral (Fls.
62);

X. Comprovante de Tramitagao do Processo para a Diretoria de Comunicacao (Fls.

63);

y. Atestados de Capacidades Técnicas atestando a Notdria Especializacdo e
Reconhecida Autoridade do Prof. Darlan Campos, na area de Comunicagao Publica e

Institucional (Fls. 64 a 68);

z. N30 constam nos autos, até o presente momento, a competente analise do Controle
Interno, o que devera ser providenciado antes de se dar prosseguimento ao

feito.

Diante disso, nos foram encaminhados os autos para analise e consequente emissao
de parecer para a verificagdo da adequagao das acdes levadas a cabo nesse processo

com as regras estabelecidas pela Lei n® 14.133.

Sem mais consideracdes, € o relato necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo

em epigrafe.

Isto posto, consoante relatado alhures, trata-se de processo administrativo que visa a

Contratacdo de Curso de Comunicagdo Publica e Cidadania no Legislativo Municipal.
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Nesse contexto, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, previu a possibilidade de a
legislacdo ordinaria prever hipdteses de excecdoes ao dever de se realizar o
procedimento licitatério. Nesse sentido, a NLLC passou a prever as hipoteses de

inexigibilidade de dispensa de licitagdo, respectivamente nos seus artigos 74 e 75.

2.1. De acordo com o referido diploma legal, especificamente em seu art. 74, a
licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicao, fato este que
ocorre quando incide alguma dentre as hipoteses previstas nos incisos do aludido

dispositivo, /in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdao, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso;

2.2. De plano, consignamos que a despeito de se tratar de hipdtese de inexigibilidade,
deverad constar nos autos parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, razao da
escolha da contratada, justificativa de prego, autorizacdo da autoridade competente,

dentre outros elementos exigidos pelo art. 72.

No caso dos autos, ndo restam duvidas acerca da configuragdo de hipotese prevista
no dispositivo legal supramencionado, qual seja, a de licitagdo inexigivel, haja vista a
impossibilidade de competigdo, nos termos da declaracdo prestada pela area

demandante.
Além da declaracdo prestada pela area responsavel verifica-se, dada a natureza

singular dos cursos a serem realizados - que ndo havia condiggo a competicao entre
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possiveis interessados, consistindo nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna,

em verdadeira imposicao da realidade extra normativa:

"4 inexigibilidade € verificada em momento anterior & dispensa. £m primeiro lugar,
verifica-se se existem 0s critérios necessarios para a competicdo. Se nao estiverem
presentes, resta configurada a hipotese de inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se

ha hipdtese de dispensa de licitagdo."

2.3. No tocante & notdria especializagdo da contratada, o Diploma Legal estabelece
em seu Art. 74, inciso III (Lei n® 14.133/2021), ser admissivel a contratagao direta
por inexigibilidade de licitacdo quando demonstrada a inviabilidade de competigao,
especialmente nos casos de contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por profissional ou empresa de

notdria especializagao.

No presente caso, 0 setor consulente instruiu os autos com declaragdes e atestados
de capacidade técnica emitidos por terceiros, os quais tém por finalidade comprovar
o desempenho e a qualificagdo da empresa quanto a prestagao de servigos similares
aos pretendidos. Tais documentos indicam a atuagao reiterada da contratada junto a
entes pUblicos e privados, com reconhecimento expresso da qualidade dos servigos
prestados, sendo elementos que, em tese, subsidiariam o reconhecimento da notdria

especializagdo exigida pelo §1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. (Fls. 64 a 68).

2.3.3. Contudo, cumpre ressaltar que o juizo de valor sobre a notoria especializagao
da contratada cabe, em Ultima instancia, a autoridade competente para a contratagao,
no caso, a Presidéncia desta Camara Municipal, que devera se certificar da presenca

dos requisitos legais, inclusive quanto a efetiva singularidade do objeto e a
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inviabilidade de competicao, para que se legitime a contratacdo direta nos moldes

legais.

Todavia, esclarecemos que as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo devem ser
devidamente comprovadas e justificadas, sob pena de se configurar crime previsto na
lei de licitagBes caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos

ali definidos.

Especificamente da analise dos autos, observamos que o setor responsavel anexou a
estes autos a justificativa para a inexigibilidade da licitagdo publica, em virtude da
peculiaridade dos servigos a serem oferecidos, cabendo ao Gestor a decisao definitiva

quanto ao ora pretendido (Fls. 38 a 40).

2.3.4. Por outro lado, ndo obstante as propostas ja juntadas aos autos,
recomendamos ao setor de origem que providencie a publicagdo da ratificagao da
inexigibilidade a fim de tornar publica a contratagdo pretendida antes de dar
prosseguimento ao presente procedimento, de modo a justificar eventual
fornecedor ou executante do servico, sendo certo que tal requisito advém
do proprio texto legal, conforme se vé do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a

seguir transcrito:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
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B

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VIT - justificativa de prego;

VIIT - autorizacdo da autoridade competente.

Em tempo, negritamos que a presente analise quanto a possibilidade de aplicagao da
inexigibilidade de licitagdo ao caso sub examine ndo substitui aquela a ser
realizada pelo Controle Interno desta Augusta Casa de Leis, com vistas a aferir
a regularidade das documentacbes apresentadas pela empresa a ser

contratada.

Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdao da contratagao, vislumbramos que
consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentdrio para suportar tal despesa
(Fls. 52).

Por fim, grifo a necessidade de que sejam fielmente obedecidas as determinagdes da
Lei propria, devendo a Administragdo nomear um servidor que fique responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do contrato a ser firmado com a empresa

cadastrada, de maneira a garantir a maxima vigilancia acerca do efetivo fornecimento
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de bens adquiridos, bem como a estrita observancia das determinagdes legais no

cumprimento do acordo celebrado com este Orgao Publico.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmado nas razdes e fundamentos que integram o presente parecer, €
reforcando as ressalvas e orientagdes acima expostas, opino pela possibilidade de
contratagao direta, na modalidade inexigibilidade, com fundamento no caput do artigo
74, 111, “f” da Lei n® 14.133/2021, DESDE QUE cumpridas as seguintes formalidades:

A. Seja realizada andlise prévia, pelo Controle Interno, quanto aos aspetos

técnico-administrativos;

B. Ratificacdo da autoridade superior competente e publicagdo na imprensa
oficial;
C. Seja também observada pela Presidéncia desta Casa de Leis, a recomendagao

contida no “item 2.3.3” do presente Parecer, no que se refere a notoria
especializacdo e competéncia da contratada, devendo se certificar da presenga dos
requisitos legais, inclusive quanto a efetiva singularidade do objeto e a inviabilidade

de competicdo, para que se legitime a contratagao direta nos moldes legais.

Ademais, ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao
vinculatoria, de modo que compete aos participantes do processo, em especial ao
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, conveniéncia, oportunidade
e juizo de valor e ac¢do que Ihes sdo conferidos, 0 dever diligenciar pela observancia

dos principios e das normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em

destaque.
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Destarte, negritamos, que cabe a Procuradoria-Geral da Camara Municipal prestar
consultoria sob o prisma estritamente formal juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal da Serra, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa, financeiro ou econdmico.
Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A consideracio superior.

Parecer em 14 (quatorze) laudas.

Serra - ES, em 30 de junho de 2025.

LUIZ GUSTAVO GAL
Procurador
Matr. 4075277

(fh%é/f%a% lva

Assessor Juridico
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