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Acordao 01338/2021-1 - Plenario

Processo: 02354/2021-8
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2020

UG: CMS - Camara Municipal de Serra
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: RODRIGO MARCIO CALDEIRA

FINANGAS PUBLICAS — PRETAGAO DE CONTAS
ORDENADOR — CAMARA MUNICIPAL DE SERRA -
REGULAR - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagcdo de Contas Anual do Ordenador,
referente ao exercicio de 2020 em face da Camara Municipal de Serra, sob a

responsabilidade de Rodrigo Marcio Caldeira — Presidente da Camara.

Mediante o Relatério Técnico Contabil 0270/2021-5(Doc. 43) foi apresentada a
conclusao e proposta de encaminhamento. O referido relatério foi produzido pelo
NCE- Nucleo de Controle Externo de Contabilidade que opinou pelo julgamento
regular da prestacdo de contas e na conclusdo e proposta de encaminhamento

constou que:
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9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Serra, sob a responsabilidade de RODRIGO MARCIO CALDEIRA, em suas
fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacbdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucao
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagao de contas
sob a responsabilidade de RODRIGO MARCIO CALDEIRA, no exercicio de 2020, na
forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Ato continuo foi exarada a Instrugao Técnica Conclusiva 04816/2021-4(Doc. 44),
manifestando-se conforme a andlise de mérito contida no Relatério Técnico
0270/2021-5, ou seja, pela REGULARIDADE da prestacdo de contas anual do
ordenador Sr. Rodrigo Marcio Caldeira, Presidente da Camara Municipal de Serra,

no exercicio de 2020, conforme dispdéem o art. 84 da Lei Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira , Parecer do Ministério Publico de
Contas 05350/2021-1 (Doc. 48), anuiu ao argumentos faticos e juridicos

apresentados pela equipe técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagéo exarada no
Relatério Técnico 0270/2021-5, abaixo transcrita:
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo nestes autos, reflete a
atuacado do(s) gestor(es) responsavel(eis), no exercicio das fungdes administrativas.
Atendendo as disposi¢cdes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Espirito Santo e na Instrucdo Normativa 68/2020, a Prestacdo de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos
que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de Serra.

As contas ora apresentadas e os processos conexos e/ou continentes apensados foram
objeto de analise pelo(s) Auditor(es) de Controle Externo que subscreve(m) o presente
Relatério Técnico Contabil (RTC), com vistas ao julgamento das contas de gestao do(s)
responsavel (eis).

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar o
que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestacdo de contas foi entregue em 19/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 71, inciso |l, da Constituicdo Estadual c/c
art. 168 da Resolugdo TC 261/2013, o prazo para julgamento das contas encerra-se em
19/10/2022, considerando 19/04/2021 como data-base de inicio da contagem do prazo.

3. ANALISE DE CONFORMIDADE CONTABIL
3.1CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Por meio do sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada
a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no
Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tal
como demonstrado a seguir.

3141 Analise entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em relagido ao
saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 1.111,01
Balango Patrimonial (b) 1.111,01
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020
Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.

3.1.2 Analise entre a Demonstracao das Variagoes Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 1.027.513,01
Balango Patrimonial (b) 1.027.513,01
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestacdo de Contas Anual/2020

Verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos contabeis.
3.1.3 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 11 46.553.227,46
Ativo (BALPAT) — 1 10.625.029,20
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 11 35.928.198,26
Saldos Credores (b) =111 -1V +V 46.553.227,46
Passivo (BALPAT) — III 10.625.029,20
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 1.027.513,01
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 36.955.711,27
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

3.1.4 Analise de Disponibilidades e Conciliagao Bancaria
Nas tabelas a seguir, demonstram-se os valores extraidos dos demonstrativos
encaminhados na prestagao de contas em analise:
Tabela 4) Analise das Disponibilidades Em R$ 1,00
Saldo Saldo Saldo Bancario
Tipo Compl. 1 Saldo Bancario Difer. Recebido
LEETIED L85 tn Conta' | Conta Honis Cm(':;l bil Bancario | Conciliado (b-a) (Extrato
(b) Automatizado)
021 110 1932532 |1 005 (1)0/0%01/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1/001/
021 110 1971705 |3 001 88‘1)(;;2/ 111,01 | 1.111,01 1.111,01 0,00 1.111,01
0000
021 110 | 1987647 |3 005 | Joot/ 0,00 0,00 000 000 0,00
021 110 211614 1 005 (1)0/0%01 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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0,00 0,00

0,00

TOTAL

‘ 1.111,01 ‘

1.111,01 ‘

1.111,01 ‘ 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020 — TVDISP, Extratos.
Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 68/2020, os tipos de contas bancarias sdo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagédo — 3 —

Conta Poupanga

Tabela 5) Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Em R$ 1,00
G Balang¢o Patrimonial TVDISP Diferenca
Contas Contabeis
(@) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa 1111.01 1L111.01 0.00

(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagcédo de Contas Anual/2020

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2020, relativos as disponibilidades financeiras
em conta corrente/aplicagcdo, verifica-se que as demonstragdes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios.

4. GESTAO PUBLICA

4.1EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 5155/2020, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal fixada

em R$ 37.785.000,00.

A execugdo orgamentaria da Camara Municipal representa 92,36% da dotagéo
atualizada, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 6) Execug¢ao orgamentaria da despesa

Em R$

1,00

Unidades gestoras

Dotacio Atualizada

Execucio

% Execucio

Camara Municipal

36.785.000,00

33.976.444,50

92,36

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagédo de Contas Anual/2020 — BALEXOD/PCM

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de créditos
adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 7) Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
5155/2020 (LOA) 1.865.000,00 0,00 0,00 1.865.000,00
Total 1.865.000,00 0,00 0,00 1.865.000,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagao de Contas Anual/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotagdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ -1.000.000,00,

conforme segue:

Tabela 8) Despesa total fixada

Em R$

1,00

(=) Dotacio inicial 37.785.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 1.865.000,00
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagdes (DEMCAD) 2.865.000,00
(=) Dotacdo atualizada 36.785.000,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdao de Contas Anual/2020
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Verifica-se ainda que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edigcdao de decreto executivo, conforme determina o artigo 42 da Lei
4.320/1964.

4.2 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucgéo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo das
receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no
saldo para o exercicio seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do

Balango Financeiro:

Tabela 9) Balango Financeiro Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 1.086,96
Receitas orgamentarias 0,00

Transferéncias financeiras recebidas

36.785.000,01

Recebimentos extraorgamentarios

5.378.271,33

Despesas or¢amentarias

33.976.444,50

Transferéncias financeiras concedidas 2.808.555,51
Pagamentos extraorgamentarios 5.378.247,28
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.111,01

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagado de Contas Anual/2020

4.3EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patrimbnio publico, provocam alteragcbes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
superavitario, refletindo positivamente no patriménio da entidade.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacdes quantitativas ocorridas
no patriménio:

Tabela 10): Sintese da DVP Em R$ 1,00

Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 36.955.711,27
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 35.928.198,26
Resultado Patrimonial do periodo 1.027.513,01

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagédo de Contas Anual/2020

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragao contabil permite o conhecimento da situagao patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de
compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 11): Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagio 2020 2019
Ativo Circulante 100.028,86 79.837,40

Ativo Néo Circulante

10.525.000,34

10.456.139,91

Passivo Circulante

394.091,55

1.332.810,48

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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Passivo Nao Circulante 0,00 0,00
Patrimoénio Liquido 10.230.937,65 9.203.166,83

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagado de Contas Anual/2020

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos)

Tabela 12): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagdo Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 1.111,01
Passivo Financeiro (b) 1.111,01
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 0,00
Recursos Ordindrios 0,00
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 0,00
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020 — BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do
artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 13): Movimentacdo dos Restos a Pagar Em R$ 1,00
. Nio
Nao Processados
Restos a Pagar Processados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) A
Liquida¢ao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Inscrigoes 0,00 0,00 0,00 0,00
Incorporagao/Encampagio 0,00 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Cancelamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio Atual 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020 — DEMRAP

4.4REGISTROS PATRIMONIAIS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da
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entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensagao”’.

No ativo circulante, segundo prescreve o MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou equivalente de caixa;
sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos primariamente para negociagado; sejam realizaveis até doze
meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem ser
demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estdo compreendidos os
bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao pela entidade com o objetivo
de venda ou utilizagao propria no curso normal das atividades.

No ativo ndo circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que tenham
por objeto bens corpoéreos destinados a manutengdo das atividades da entidade ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a
ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

441 Andlise entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens

A analise dos registros patrimoniais restringiu-se a avaliagdo dos valores demonstrados

nas contas de estoques, de bens modveis, imdveis e intangiveis.

Na tabela a seguir, demonstram-se os valores extraidos das demonstragées contabeis e
do inventario de bens realizado em 31/12/2020:

Tabela 14) Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
o Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descricao
(a) (b) (a-b)
Bens em Almoxarifado (Estoques) 98.917,85 98.917,85 0,00
Bens Moveis 2.384.366,47 2.384.366,47 0,00
Bens Iméveis 10.616.758,03 10.616.758,03 0,00
Bens Intangiveis 136.542,01 136.542,01 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestacdo de Contas Anual/2020

4.4.1.1 Anadlise de Bens em Almoxarifado (Estoques)

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial.

4.4.1.2 Analise de Bens Moveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n° 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens moéveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco
Patrimonial.

4.4.1.3 Analise de Bens Imoveis

Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéao, 2016.
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Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens imoveis
foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco
Patrimonial.

4.4.1.4 Anadlise de Bens Intangiveis
Base Normativa: Art. 94 a 100, da Lei n°® 4.320/64.

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens
intangiveis foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial.

4.5 RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos dos
servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 15) Contribuicoes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
FOLHA DE
(1)
e e BALEXOD (PCM) PAGAMEN % Registrado %o
Previdéncia TO (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) B) © D)
Regime Proprio
de Previdéncia 617.589,37 617.589,37 617.589,37 617.589,31 100,00 100,00
Social
Regime Geral de
Previdéncia 3.096.330,52 3.096.330,52 3.096.330,52 3.096.354,97 100,00 100,00
Social
Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020
Tabela 16): Contribui¢gées Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
FOLHA
DE
DEMCSE PAGAMEN % %
Regime de Previdéncia TO (PCF) Registrado | Recolhido
Valores Valores . (A/CX100) | (B/Cx100)
. . Devido
Retidos Recolhidos (©)
A) (B)

Regime Proprio de Previdéncia Social 172.086,39 172.086,39 172.086,39 100,00 100,00
Regime Geral de Previdéncia Social 1.265.710,84 1.265.710,84 1.265.721,56 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020

Assi nado di gi

4.51 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

4.5.1.1 Anadlise entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

No que tange as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.
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4.5.1.2 Anaélise entre o valor pago de obrigacées previdencidrias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigdes previdenciarias do
RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos
valores devidos (informados no resumo anual da folha de pagamentos), sendo
considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.3 Analise entre o valor retido das obrigacées previdencidrias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Em relagéo as contribuigdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados
como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.1.4 Anadlise entre o valor recolhido das obrigagées previdencidrias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS)

Base Normativa: artigo 40 da CF de 1988.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuigdes previdenciarias
do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise
das contas.

4.5.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

4.5.2.1 Andlise entre o valor liquidado das obrigagées previdencidrias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c¢/c 22, | e Il da Lei
Federal n® 8212/1991

No que tange as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-se, das
tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como
aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.2 Anaélise entre o valor pago de obrigacées previdencidrias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, I ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigbes previdenciarias do

RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos
valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.
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4523 Analise entre o valor retido das obrigacées previdencidrias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)

Base Normativa: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei
Federal n® 8212/1991

Em relacdo as contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-se,
das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do
exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados
como aceitaveis, para fins de analise das contas.

4.5.2.4 Anaélise entre o valor recolhido das obrigacées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS)

Base Normativa: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicées previdenciarias
do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise, representaram
100,00% dos valores devidos, sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise
das contas.

4.6 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, a analise técnico-
contabil limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias registradas no passivo
permanente da unidade gestora, e se essas dividas estdo sendo pagas, tendo por base
o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, a
movimentagdo no exercicio e o estoque da divida no encerramento do exercicio de
referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida
decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que ndo ha débitos
previdenciarios parcelados registrados na contabilidade.

Tabela 17) Movimentagao de Débitos Previdenciarios Em R$ 1,00
Codigo Descricao | Descricdo | Saldo Anterior | Baixas no | Reconhecimento de | Saldo Final
Contabil Contabil Divida Exercicio Dividas no
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020 — DEMDIFD

5. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

5.1LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1.1 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus artigos
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federagéo.
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Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 1.395.356.962,76.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram
1,58% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18) Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 1.395.356.962,76
Despesa Total com Pessoal — DTP 22.030.829,56
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 1,58%

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo em analise.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno
direito” a realizagcao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xl do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagido de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdoes de
cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacbes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de 6rgaos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
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derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior
a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°
e 2%

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao
da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio de
2020 (Processo TC 02354/2021-8), constatou-se que o atual Chefe do Poder Legislativo
declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal, desatendendo:
as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso XIII do caput do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

e Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

o Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretassem aumento
de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de
servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias previstas
no inciso 1V;

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

o Nao criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

o Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal;

e Na&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
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51.3 Aumento de despesa com pessoal pelo titular do poder nos ultimos 180
dias de seu mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Legislativo, o art. 21 da Lei
Complementar 101/2000 estabeleceu mais algumas restricdes:
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacgao, a edigdo ou a sancgédo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagao de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacéo de contas anual do exercicio de
2020 (Processo TC 02354/2021-8), constatou-se que o Chefe do Poder Legislativo
apresentou declaragdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato;

o A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu
mandato;

e A sancao de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacéo
de carreiras do setor publico ou a edi¢gdo de ato para nomeagéo de aprovados em
concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de seu mandato.

Desta forma, também com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do
Poder Legislativo no exercicio analisado n&o expediu ato nos ultimos 180 dias de
mandato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a
IV, da LRF.

514 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
V do RGF)

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagéo ja passou
pelo orcamento — restos a pagar — ou nao estad atrelado ao orgcamento, como as
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consignacoes e depodsitos de terceiros. Restos a Pagar sdo as despesas legalmente
empenhadas pelo ente publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os
restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nio pagas até o
dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sédo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda nao foi
prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os
Restos a Pagar Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administragdo nao
podera deixar de cumprir com a obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios que se
encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo do credor. Dessa
forma, no encerramento do exercicio a despesa or¢camentaria que se encontrar
empenhada, mas ainda n&o paga sera inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a LRF
estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigao
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa
liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF). O demonstrativo também
possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira de cada érgéo referido no art. 20 da mesma
lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacbes de despesa
contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados,
e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo responsavel em suas
prestagdes de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Legislativo (3° quadrimestre de 2020) sdo as que
seguem:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 5BFCl-310CB-714CF



ACORDAO TC-1338/2021

rpg/fbe
Tabela 19) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
R$ 1,00
OBRIGACOES FINANCEIRAS DISPONIE
DISPONIBILIDADE LIDADE
. Bestos a Pz:gar DE CAIXA RESTOS A EMPENHOS DE CAIX/
Liquidados e Nio Pagos Restos a LIQUIDA PAGAR NAO LIQUIDA
. | Brmave Pagar INSCRICAG | EMPENHADOS | LIQUIDADOS |, (CP0T %
IDENTIFICACA | o AT Empenhados Demais i S(";l’ S E NAO CANCELADOS | -\ b < i
0 DOS U . e Nio Obrigacdes e GAg LIQUIDADOS (NAO RO CEI\; o
RECURSOS Bt Do Liquidados Financeiras NAO DO INSCRITOS DOS ’
X Exercicio | de E ici 1 POR
Anteriores Antoriores. PROCESSADOS EXERCICIO INSUFI&ENCIA DO
; . ,
DO EXERCICIO) FINANCEIRA) EXEI(()CIC
() (b) (c) @ (©) @=a-(bt+tct+td+e) (h) @i)=(-h
TOTAL DOS
RECURSOS
NAO 1.111,01 0,00 0,00 0,00 1.111,01 0,00 0,00 0,00 0,
VINCULADOS
@
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 1.111,01 0,00 0,00 0,00 1.111,01 0,00 0,00 0,00 0,
090 - OUTROS
Eﬁ%URSOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
VINCULADOS
TOTAL DOS
RECURSOS
VINCULADOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
ap
990 - OUTRAS
DESTINACOES
VINCULADAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
DE RECURSOS
I‘I)JAL (am=a 1.111,01 0,00 0,00 000 111101 0,00 0,00 0,00 0,

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagao
alinea "a" e "b").

Assi nado digital mente.

de Contas Mensal - RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso III,

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, conforme demonstrado na Tabela 19,
constatou-se que em 31/12/2020 o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art.
1°,§ 1°, da LRF.

5.1.5 Obrigagbes contraidas pelo titular do Poder nos dois ultimos

quadrimestres de seu mandato (art. 42)

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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O art. 65, §1°, Il, da Lei Complementar 101/2000 (LRF) prevé a dispensa do limite do
art. 42 e, consequentemente, as vedagdes e sangbes, quando os recursos forem
destinados ao combate a calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face os efeitos
causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da Lei Complementar 101/2000 e do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da Lei Complementar 101/2000, foram desconsideradas as
obrigacdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de
mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com fontes de
recursos destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, constatou-se que o Chefe do
Poder Legislativo analisado n&o contraiu obrigagbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e
ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Deciséo
Normativa TC-001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario.

5.2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

5.21 Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagado e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do artigo art. 29, inc. VI. Os célculos referentes
ao limite especificado estdo demonstrados na planilha do APENDICE C, sintetizados na
tabela a seguir:

Tabela 20): Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25
% Méximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme populacdo (Constitui¢ao 75.00%
Federal) Ee
Limite Maximo (Constitui¢cio Federal) 18.991,69
Limite Maximo (Legislacido Municipal) 9.208,33
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 9.208,33

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagdo de Contas Anual/2020
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Os subsidios dos Agentes Politicos do Poder Legislativo para a legislatura 2017-2020,
foram fixados em R$ 9.208,33 pela Lei Municipal 4.565/2016.

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores cumpriu os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Municipal.

5.2.2 Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VI, a Constituigdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracgédo dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estao sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 21): Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receitas Municipais — Base Referencial Total 1.383.290.648,56

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 2.747.458,87

% Compreendido com subsidios 0,20%

% Miaximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagédo de Contas Anual/2020

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcangaram R$ 2.747.458,87, correspondendo a 0,20% da receita total do municipio, de
acordo com 0 mandamento constitucional.

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Cadmara Municipal n&do gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com

o subsidio de seus vereadores. Os célculos referentes ao limite especificado estdo
sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 22): Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 36.785.000,01
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 40.859.022,35
Limite Méximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento’ 25.749.500,01
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 18.174.958,36

""Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo percentual
maximo de gasto com folha de pagamento.
Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagado de Contas Anual/2020

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 18.174.958,36) estdo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 25.749.500,01), em acordo com o mandamento
constitucional.

5.2.4 Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior. Os calculos referentes ao limite especificado estdo sintetizados na tabela a
seguir:
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Tabela 23) Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 907.978.274,46
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 40.859.022,35
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 33.976.444,50

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestagcédo de Contas Anual/2020

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
33.976.444,50) estédo abaixo do limite maximo permitido (R$ 40.859.022,35), em acordo
com o mandamento constitucional.

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistema de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este controle
devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, fica estabelecido que “Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES disp0s sobre a
criagdo, implantagdo, manutencdo e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagéo do
Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, e estabelecendo prazos para
que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo ordenador de
despesas, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno na UG, contendo
informacdes acerca dos procedimentos relativos ao Plano Anual de Auditorias Internas —
PAAI, executadas no exercicio, com os elementos sugeridos no item 3.2.1 do Anexo llI;

- Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do controle interno ou
orgao central do sistema de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos sugeridos no item 3.2.3 do Anexo Ill. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do
RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC n° 261/2013);

- Pronunciamento expresso do chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pela unidade executora do controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da Resolugao TC n°® 227/2011.
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Com base nos documentos encaminhados, em relagdo ao Poder Legislativo de Serra,
constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 4080/2013,
sendo que se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacéo prevista na IN TCEES 68/2020 foi encaminhada, nos termos previstos
pela regulamentacgdo, sendo que ndo foram apontados indicativos de irregularidades.

7. MONITORAMENTO
Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas agdes
pertinentes ao exercicio em analise.

8. PUBLICAGAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000 definiram a
periodicidade e o prazo para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo: [...]

Art. 55... [...]

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagcao dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 24) Publicagao do RGF

Referéncia Meio de Divulgacao Data Lil.nite~ Dat.a dzl Republica¢io
para Publicac¢io Publicacio
1° Quadrimestre Diario Oficial 30/05/2020 27/05/2020 N
1° Quadrimestre Jornal de grande circulagio 30/05/2020 27/05/2020 N
1° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 27/05/2020 N
2° Quadrimestre Diario Oficial 30/09/2020 25/09/2020 N
2° Quadrimestre Jornal de grande circulagao 30/09/2020 25/09/2020 N
2° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/09/2020 25/09/2020 N
3° Quadrimestre Orgédo de imprensa oficial 30/01/2021 27/01/2021 N
3° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 27/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02354/2021-8 - Prestacao de Contas Anual/2020

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Cémara
Municipal de Serra, sob a responsabilidade de RODRIGO MARCIO CALDEIRA, em suas
fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucéo
Normativa TC 68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestacdo de contas

sob a responsabilidade de RODRIGO MARCIO CALDEIRA, no exercicio de 2020, na
forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012.
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo,
na integra, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdéo que submeto a

sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. ACORDAO TC-1338/2021 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. JULGAR REGULAR a prestacdo de contas sob a responsabilidade de
RODRIGO MARCIO CALDEIRA, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

1.2. ARQUIVAR os presentes autos nos termos do artigo 176, §3°, inciso Il c/c
artigo 330, V do RITCEES, depois de esgotados os prazos processuais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 25/11/2021 - 612 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢ao).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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